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Pul vasaitlarinin ganunsuz harakati 6lkenin igtisadi ve sosial inkisafina bir cox yollar tasir géstarir. Olkanin daxiline

V3 xaricing, elaca da 6lka daxilinda sanadlasdiriimamis sarvat axini dévlst galirlarina ciddi tasi gostarir. oks halda bu
sarvatdan dovlat xarclarini garsilamag, o cimladan iqtisadi va sosial islahatlarin digar formalarina investisiya qoymaq
Uc¢un istifads oluna bilardi. Pul vasaitlarinin ganunsuz harakati, xUsusils, matasakkil cinayatkarligla slagali olanlar
hamcinin ganuni igtidasiyyatdan pul vasaitlarinin calb olunmasina sabab olur va dévlati cinayat faaliyyatinin garsisini
olaraqg cavab tadbirlari gormak, qurbanlarin mualicasini hayata kecirmak va ya onlara kompensasiya 6demak tcun
daha ¢ox resurs ayirmaga macbur eda bilar. Pul vasaitlarinin ganunsuz harakati naticasinds resurs va vergi galirlarinin
kanara axidilmas| butun vatandaslarin, xtsusils, ahalinin haddsn artig yoxsul tsbagasinin rifahi ve imkanlarinin
yaxsilasdiriimasina yonaldilmis tamal sosial xidmatlarin va infrastruktur programlarinin genislandirilmasina mane olur.

Inkisaf etmakda olan 6lkalarin aksariyyatinds pul vasaitlarinin ganunsuz harakati xastaxana, maktab, polis, yol va is
imkanlarinin, elaca da pensiyalarin azalmasina sabab olur. Mahz bu sabablardan dévlstlar ganunsuz yolla alds edilmis
aktivlarin musadirs edilarak geri alinmasina, elaca da bu cir gaytarilmis aktivlarin yuksak prioritet taskil edan inkisaf
ehtiyaclarina yonaldilmasina xdsusi diggat ayirmalidir.

Qanunsuz yolla alda edilmis aktivlarin izlanilmasi, dondurulmasi, habsi, misadirasi va qaytariimasini, bu clr aktiviarin
soffaf sakilda idara olunmasi ve maddi vasaita ¢evrilmasi, alda edilan gazancin yuksak prioritet taskil edan inkisaf
ehtiyaclarina ayrilmasini 6zindas birlasdiran fasilasiz faaliyat zanciri tagkil etmak G¢ln pul vasaitlarinin ganunsuz
harakatinin garsisinin alinmasina dair yeni paradigmalar va siyasstlor formalasdiriimalidir. Mahz bu mexanizm va
paradigma 6lkalarin milyardlarla aktivi misadira etmasina va onlari, masalan, daha ¢cox maktab, xastaxana, pulsuz klinika
va infrastrukturlarin tikintising, elaca da musallimlar, tibb bacilari va hakimlara zaruri 6danislarin hayata kecirilmasing
birbasa yonaltmasina imkan veracakdir. Bu cur siyasatlar dévlstlarda ganclar arasinda issizliyin ciddi sakilds azaldilmasina
sarait yarada bilar. Buttn bunlar 6lkanin inkisafina tasir edan asas amillardir.

Yuxarida geyd olunan masalslari nazars alaraq Avropa Ittifagi ve BMT-nin Regionlararasi Cinayat va 2dliyys Tedgigat
Institutu (UNICRI) qurur hissi ils pul vasaitlarinin ganunsuz harakati va aktivlerin gaytariimasina dair arasdirmalar
silsilasini basladir. Bu arasdirmalar pul vasaitlarinin ganunsuz harakatina nazarat edilmamasi naticasinda doévlstlars
dayan ciddi zarara va bu clr cinayat faaliyyati ils alagadar ganunsuz yolla alds edilmis aktivierin misadirasinin
prioritetlasdiriimasinin shamiyyatina isiq salir. Al va UNICRI pul vasaitlarinin ganunsuz harakatins qarsi daha effektiv
sokilde mubarizs aparmaq Ugun dovlatlarin ehtiyac duydugu asas yardim va ekspertizani tamin etmayi garsisina magsad
goyub. oksariyyati bu hesabatlarin tovsiyalar hissasinds musyyan edilan daha effektiv cavab tadbirlarinin yaradilmasi

va hayata kecirilmasi yolu ils dovlatlar mutasakkil cinaystkarligin tasirini azaltmaga, elaca ds yuksak prioritet taskil edan
inkisaf ehtiyaclarina ayrilan vasaitlsarin hacmini shamiyyatli daracads artirmaga gadir olacaqdir.
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PUL VOSAITLORININ QANUNSUZ HORIKSTI Vo
AKTIVLORIN QAYTARILMASI

Azarbaycan Respublikasi

lcraci xulasa:

Mutasakkil cinayatkarlig global saviyyada boylk migdarda ganunsuz galir va gazancin amala galmasina
sabab olur. Azarbaycanin transregional va transkontinental ticaratin yolayricinda yerlagan 6lks kimi
strateji movageyi gagagmalgiliqg amaliyyatlarini va digar ganunsuz faaliyyatlari hayata kecirmak niyyatinda
olan mutasakkil cinayat gruplari Gctin xtsusils calbedicidir. Azarbaycanda asas narahatliga sabab olan
cinayatkarliq sahalarina narkotiklarin ganunsuz dévriyyasi, insan alveri, migrantlarin ganunsuz sakilda
6lkays daxil edilmasi va saxta mallarin ganunsuz dévriyyasi daxildir. Umumilikds, Azerbaycanda ganunsuz
yolla alda edilmis gazanclarin asas manbayi hala ds hokumatin bir cox sektoru va idarasinds mévcud olan

korrupsiyadir.

Mutasakkil cinaystkarlig va pul vasaitlarinin ganunsuz harsksti ils mudbrizanin aparilmasi, elaca ds ganunsuz
yolla slds edilmis aktivlarin gaytariimasi G¢ln bir ne¢s siyasi sahs va transmilli samakdasliq talab olunur.
Azarbaycan hokumati korrupsiya, mutasakkil cinaystkarliq va pul vasaitlarinin ganunsuz harakati arasindaki
alagalarla mubariza aparmag tglin xeyli sarmays qoyub. Kommersiya banklarinda adekvat mudafis
tadbirlaini tsmin etmak va ganunsuz faaliyystlardan alds edilmis gazanclarin maliyys sektoruna calb
edilmasinin garsisini almagq tgudn ¢irkli pullarin yuyulmasina garsi mubarizays dair global normalara smal
edilmasi sahasinds irslilayis alds olunub. Hazirda hesab edilir ki, Azarbaycan asas BMT konvensiyalarina,
Maliyys Tadbirlari izra Isci Qrupunun (FATF) 40 tévsiyasina va Al-nin mihim shamiyyat kasb edan miivafiq
direktivlarina tam amal edir. Bununla bels, ganunsuz yollar alds edilmis aktivlarin habsi ve musadirasi

ila bagl imkanlari artirmaq (ve naticalari yaxsilasdirmaq) tcun hals da alverisli sarait mévcuddur. Bu cur
gaytariimis aktivlarin yuksak prioritet taskil edan inkisaf ehtiyaclarina yonlandiriimasi Azarbaycanda 6lka
ahalisinin rifahinin yukssldilmasi istigamstinds igtisadi inkisaf planinin icrasina fayda veracakdir.

dsas naticalar:

ogar Azarbaycan ¢lka arazisinds doévriyys
etmasi taxmin edilan pul vasaitlarinin ganunsuz
harakatinin cami 10%-nin habsi va musadirani
prioritetlasdirsaydi, bu, 10.000-dan ¢ox

tibb bacisinin illik smak haqqi xarclarinin
garsilanmasini mimkin eds bilardi. Bundan
alave, bu clr gaytarilimis aktiviardan olka
arazisinds har kvadrat metra orta hesabla

700 ABS dollari dismakla va har 120 carpayili
xastaxana orta hesabla 20 milyon ABS dollari
hesabina basa galmakls 40-dan ¢ox 120 ¢arpayili
(standart tibbi avadanliglara tachiz olunmus)
xastaxananin tikinti xarclarini garsilamagq tgin
istifads oluna bilardi.

Eyni zamanda, agar Azarbaycan 6lks arazisinds
dovriyya etmasi taxmin edilan pul vasaitlarinin
ganunsuz harakatinin cami 10%-nin habsi va
musadirasini prioritetlasdirsaydi, bu, orta ayliq
amak hagqr 2460 AZN (taxminan 1448 ABS
dollari) olmagla bes il middatina 10.000-dan
cox miallimin Illik smak hagg xarclarinin
garsilanmasini mamkun eds bilardi.

Azarbaycan hokumati XUsusi misadirs
masalalarinin slagalandirilmasi idarasinin

(Bas Prokurorlugun yaninda) vergitutma organi,
nagliyyat vasitalarinin reyestri qurumu, torpaq
sahalarinin reyestri qurumu, biznes geydlarinin
arxivi, cinayat geydlarinin arxivi va mivafiq
qurumlarin malumat bazalarina ¢ixisi olan vazifali
saxslari bir dam altinda birlasdirmasini tamin
etmak magsadils bu qurumun faaliyystini daha
guclandirmayi nazardan kecira bilsr, clinki bu,
agir cinayat toratmakda subhali bilinan saxslars
maxsus aktivlar, o cimladan onlarin aila Uzvlari
va/va ya mimkuin sariklarinin sarancaminda
olan aktivlar hagginda vahid, konsolids edilmis
hesabatlarin tartib edilmasina imkan veracakdir.

Bundan basqa, Gzarina habs qoyulmus va
musadirs edilmis aktivlarin saffaf sakilda idara
olunmasi, elaca da musadirs edilmis aktiviarin
dovlat saviyyasinds maddi vasaits cevriimasi

va ideal variant kimi yUksak prioritet taskil edan
inkisaf ehtiyaclarina yonaldilmasi Gg¢lin yuxarida
adi ¢akilan qurumun Aktivlsrin Idars Olunmasi
Idarasiila alagalendirilmasi nazardan kegirilmalidir.



Akronimlar vo abreviaturalar

ACD Azarbaycan Respublikasi Bas Prokurorlugu yaninda Korrupsiyaya garsi Mibarizs Bas Idarasi

AML/CFT/CFP Cirkli pullarin yuyulmasina garsi muibariza/Terrorizmin maliyyslasdirilmasina garsi mubariza/Kutlavi
qirgin silahlarinin yayilmasina garsi mubarizs

AROs Aktivlarin gaytarilmasi idaralari

AZN Manat (Azarbaycanin valyutasi)

CARIN “Camden” Aktivlarin qaytariimasi Gzra qurumlararasi sabaka

CBRN Kimyavi, bioloji, radioloji va ntiva

CHFIU CIS Mustaqil Dovlatlar Birliyi dovlatlarinin Maliyya Kasfiyyati Bélmalarinin Rahbarlari Surasi

CIS (MDB) Mustaqil Dévlstler Birliyi

CoE (AS) Avropa Surasi

CPT Isgencanin ve Qeyri-insani yaxud Layaqati Alcaldan Raftar va ya Cazanin Qarsisinin Alinmasi (izra
Avropa Komitasi

CPS Olks tarafdashg strategiyas|

DFM Maliyya monitoringi s6basi

EaP (ST) Sarq Tarafdashg

EU (Al) Avropa ttifag

EUR Avro (Avropa Ittifaginin valyutasi)

Eurojust Avropa Ittifaginin Cinayst miihakimasi sahasinds smakdasliq tizrs Agentliyi

Europol Avropa Ittifaginin Hiqug-miihafize sahasinds amakdasliq tzra Agentliyi

FATF Maliyya Tadbirlari Gzrs Isci Qrupu

FMS Maliyys monitoringi xidmati

GDP (UDM) Umumi Daxili Mahsul

GFi "Global Financial Integrity" taskilati

HDI Insan inkisaf indeksi

IBA Azarbaycan Beynalxalg Banki

IFFs Pul vasaitlarinin ganunsuz harakati

ICT (IKT) Informasiya va kommunikasiya texnologiyalari

interpol Beynalxalq Cinayst Polisi Taskilati

Moneyval Avropa Surasinin Cirkli pullarin yuyulmasi va terrorizmin maliyyalasdiriimasi ils mibarizs tadbirlarinin
giymatlandirilmasi Gzra Ekspert Komitasi

NRA Milli risk giymsatlandirmasi




OECD (aiT) Iqtisadi @makdasliq va Inkisaf Taskilati

oGP Bas Prokurorluq

OSCE (AT9T) Avropada Tshlukasizlik ve o@makdaslig Taskilati

SDGs (DIM-lar) Dayanigli Inkisaf Magsadlari

UN (BMT) Birlasmis Millatlar Taskilat
UNCAC Birlasmis Millatlar Tasgkilatinin Korrupsiyaya garsi Konvensiyasi
UNCTAD Birlasmis Millatlar Taskilatinin Ticarat va inkisaf Uzra Konfransi

UNDP (BMTIP) Birlasmis Millstlar Taskilatinin Inkisaf Programi

UNECA Birlasmis Millatlar Taskilatinin Afrika Igtisadi Komissiyasi

UNICEF (YUNISEF) Birlasmis Millatlar Taskilatinin Usaq Fondu

UNICRI BMT-nin Regionlararasi Cinayst va 9dliyys Tedgiqgat Institutu

UNTOC Birlasmis Millatlar Tagkilatinin Transmilli mutagakkil cinaystkarliga garsi Konvensiyasi
usD ABS dollari

USSR (SSRI) Sovet Sosialist Respublikalari Ittifag)

WHO (UST) Umumdiinya Sshiyys Taskilati
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1. Pul vasaitlarinin qanunsuz harakati va
ganunsuz yolla alda edilmis aktivlarin
qaytarilmasi barada Umumi malumat




11 Giris

Bu arasdirmada Azarbaycanda mutasakkil cinayatkarliq
yolu ila alda edilmis pul vasaitlarinin ganunsuz harakati
tahlil olunur. Arasdirmada 6lkads mutasakkil cinayatkarlig
va mutasakkil cinayatkarliq yolu il alds edilmis aktivlar
barads Umumi malumat tagdim olunur, pul vasaitlarinin
ganunsuz harakati ile mibarize aparmag va ganunsuz
yolla alds edilmis aktivlari geri gaytarmaq Ugun
yaradilmis ganunvericilik va amaliyyat bazalarinin tasviri
verilir. Aktivlarin gaytarilmasina dair effektiv siyasat pul
vasaitlarinin ganunsuz harakati ils mubarizanin va bu
prosesin vurdugu zararin yumsalilmasinin asas tarkib
hissssidir.

Bu arasdirmanin apariimasinda asas magsad mutasakkil
cinayatkarliq (va muvafig hallarda ylksak saviyyada
korrupsiya) yolu ila alds edilmis aktivlarin habsi va
muUsadirasi prosesinin effektiv va samarali sakilds hayata
kecirilmasi magsadile mexanizmlariyaratmaq ve movcud
mexanizmlari guclandirmak tgtn milli qurumlara, o
cumladan digar asas maragli taraflora magsadyonli
tovsiyalarin verilmasidir. Arasdirma ¢ar¢ivasinda hamcinin
gaytarilmis har hansi aktivin effektiv va saffaf sakilda
idara edilmasi prosesinin guclandirilmasi, elaca da bu cur
aktivlarin yuksak prioritet taskil edan inkisaf ehtiyaclarina
yonlandirilmasi il bagh tévsiyalar verilir. Azarbaycanda
yUksak prioritet taskil edan ehtiyaclara masgullug, sahiyys
va infrastruktur sektorlari daxildir.

Bu arasdirma t¢ln malumatlarin toplanmasi 2020-ci ilin
may-oktyabr aylarinda acig manbaler ssasinda masa
arxasl tadgigatin aparilmasi, o cimladan dovlat rasmilari,
vatandas camiyyatinin Uzvlsriva digar maragl tarsflarin
raylarinin toplanmasi yolu ils hayata kegirilib.

Pul vasaitlarinin ganunsuz
harakatinin tarifi

Pul vasaitlarinin ganunsuz harakatinin tarifi ils bagli
ortaq garara galmak mumkun olmayib, ¢linki bu mafhum
ganunsuz beynalxalq ticarst va maliyysnin murakkab

va coxtarafli xarakterini aks etdiran muxtalif faaliyyat va
davranislari shats edir.! Bu mafhumun tahlil edilmasi va
bu sababdan magsadyonli cavab tadbirlarinin misyysn
edilmasinda garsiya ¢ixan ¢atinlik hami tarsfindsn gabul
edilmis hartarafli tarifin olmamasi ils izah olunur.
BMT-nin Afrika Igtisadi Komissiyasi (UNECA) bildirib ki,
bu clr terminoloji konkretliyin mévcud olmamasi effektiv
siyasi tadbirlarin formalasdiriimasini mahdudlasdirir.?

Bu problemin digar sababi isa pul vasaitlarinin ganunsuz
harskatinin migyasinin muayyan edilmasinin statistik
alverisliliyiila baghdir ki, bu da haddan artiq ¢atindir.

Bu sababdan pul vasaitlarinin ganunsuz harakati va
alagadar cinayatlar 6zlarinin hiiqug muhafiza organlarinin
mudaxilalarindan gorumaga calisan cinayatkarlar
tarafindan magsadli sakilds gizladilir va ort-basdir edilir.
Natica etbarils, dagiq cavab tadbirlarini formalasdirmaq
magsadila cinayat faaliyyatlarini modellasdirmak Ggln
etibarli malumatlari va zaruri informasiyalari alda etmak
cahdlari da ¢atinlik toradir.?

Bu mahdudiyyatlara baxmayarag, bu arasdirmanin
magsadlari tcun, elaca da tahlikays garsl hartarafli

va effektiv cavab tadbirlarinin formalasdiriimasinda
dovlatlara yardim etmak magsadils pul vasaitlarinin
ganunsuz harakati genis manada asagidaki faaliyyatlar
naticasinda yaranan galir, gazanc va digar aktivlar kimi
muUayyan edilir:

Korrupsiya, o cimladan dévlat rasmilari tarafindan
milli sarvatin ogurlanmasi, ganunsuz yolla ala
kecirilmasi va manimsanilmasi yolu ils alds edilan
gazanc;

Qanunsuz ticarat, o cimladan ticarat faaliyyatlari
¢argivasinda vergidan yayinma, informasiyanin tahrif
edilmasi, hesabatlarda malumatlarin yanhs aks
etdirilmasi va fakturalarin yanls tartib olunmasi, elaca
da kommersiya amaliyyatlari yolu ila ¢irkli pullarin
yuyulmasi yolu ils alds edilan gazanc;

Digar agir cinayatlar, o cimladan cinayat faaliyyatlari,
elaca da insan alveri, ganunsuz narkotik dovriyyasi,
gacagmalcilig, saxtalasdirma, reket (digar adi ils
cinayatkarlar tarafindan biznesin gorunmasi va ya
xarac kasma) va terrorizmin maliyyslasdirilmasi yolu ils
alds edilan gazanc.*

2013-cu ilds UNECA tarsfindan istifads olunan tasnifatin
nisbatan dayisdirilmis versiyasi olan bu tasnifatda

yalniz pul vasaitlarinin ganunsuz harakatinin muxtalif

va inkisaf edan xarakteri deyil, hamginin tahlikanin
muxtalif istigamatlardan (masalan, yalniz cinayskarin
muihakima olunmasi yolu ila deyil) garsisini alan ¢oxtarafli
(hartarafli) cavab tadbirlarina olan ehtiyac geyd olunur.®
Bu tasnifatda hamcinin pul vasaitlarinin ganunsuz
harakatinin yalniz beynalxalg xarakters malik olmasi kimi
saciyyalandirma diggats alinmir. Hatta pul vasaitlarinin
ganunsuz harakati konkret 6lkanin daxilinda bas versa
bela, milli igtisadiyyatlara, sahiyys va tahsil sistemlarins,
elaca da masgullug imkanlarina ciddi itki va zarar days
bilar. Pul vasaitlarinin ganunsuz harakatinin formalarinin

1. Pul vasaitlarinin ganunsuz harakati va ganunsuz yolla alds edilmis aktiviarin gaytariimasi barads Gmumi malumat 7



dinamikasi 6lks arazisina daxil olan, 6lka arazisindan
kecan va Olkadan ixrac edilan ganunsuz vasaitlardan asili
olarag, 6lkays gors dayisir. Buna baxmayaraq, narkotik
vasitalarin dovriyyasi kimi yuksak dayarli pul vasaitlarinin
ganunsuz harakati ila korrupsiya kimi digar cinayat
faaliyyatlarinin daha yuksak saviyyalari arasinda, adatan,
garsihgli alags olur.®

Bu arasdirma ¢arcivasinda asas diggat Azarbaycanda
cinayat faaliyyatlari naticasinda alds edilan galirlar,
gazanclar va digar aktivlara yonaldilib. Pul vasaitlarinin
ganunsuz haraksti mustaqil xarakters malik olduguna
gora bu arasdirmada hamcinin Azarbaycanda pul
vasaitlarinin ganunsuz harakati Uzrs effektiv baza
yaratmagq ucun korrupsiya va ticarat faaliyyatindan alds
edilan aktivlar da tahlil edilir. Cirkli pullarin yuyulmasi
ganunsuz yolla alda edilmis galirlarin harakatini hayata
kecirmak va cinayat faaliyyatini maliyyslasdirmak Gg¢lin
mutasakkil cinayatkarlg gruplari tarsfindan istifads
olunan muhtm alatdir. Korrupsiya ve mutasakkil
cinayatkarlig arasinda da gucli alaga movcuddur, ¢unki
har iki sahani dovlat idaraciliyi va ganunvericilik tarsfindan
muayyan edilan eyni mahdudiyystlar tagviq edir.

Qanunsuz yolla alda edilmis aktivlarin
gaytarilmasi

Qanunsuz yolla alds edilmis aktivlarin gaytariimasi
mutasakkil cinayatkarliq ve pul vasaitlarinin ganunsuz
harakatina garsi mubariza aparmagq Gcund vacibdir,
cunki bu, cinayatkarlari 6z maddi gazanclarindan
mahrum edir va galacak cinayat aktlarinin garsisini ala
biler (maddi motivasiyani aradan galdirarag). Qanunsuz
yolla alda edilmis aktivlarin gaytariimasi hamginin
hamin aktivlsrin investisiyaya ¢evrilarak shalinin rifahi
va yuksak prioritet taskil edan inkisaf ehtiyaclarina
yonlandirilmasi yolu ila pul vasaitlarinin ganunsuz
harakatinin zararli tasirinin yumsaldilmasina komak
eds bilar. Bu arasdirmanin magsadlari G¢un aktivlarin
gaytariimasi prosesina ganunsuz yolla alds edilmis
aktivlarin izlanilmasi, dondurulmasi, habsi, mUsadirasi va
idara edilmasi daxildir.

Qanunsuz yolla alds edilmis aktivlarin gaytariimasi
sahasinds global migyasda alds olunan iralilayis an
yaxs! halda magbul saviyyadas olub. 2012-ci ilds I3IT
2010 va iyun 2012-ci il tarixlsri arasinda dondurulmus
va gaytariimis aktivlari arasdirmaga baslamisdi.

Bu muaddat arzinds, dmumilikda, korrupsiya yolu

ila alda edilmis taxminan 1,4 milyard ABS dollari
dayarinda aktiv dondurulmusdu. Qaytarilan aktivlarin

garsihginda 2010 - iyun 2012-ci il tarixlari arasinda
xarici yurisdiksiyaya 147 milyon ABS dollari geri verildi.
Bu gostaricilar dinyada yuyulan cirkli pullarin mumi
hacminin Gmumdiinya UDM-sinin taxminan iki-bes
faizini taskil eda bilacayina dair genis kutls tarafindan
verilan prognozla miqayisads ahamiyyatsiz gérindr.
Takca 2009-cu ilda cinayatkarliq yolu ila alda edilmis
gazanclarin global UDM-nin 3,6%-ni taskil etdiyi, bunun
2,7%-nin isa (taxminan 1,6 trilyon ABS dollari) yuyulugu
hesablanmisdi.” Mlqgayisa Ucun deyak ki, ikinci ragam
Ispaniya, Avstraliya, Meksika va Kolumbiyanin 2019-cu il
Uizra birgs UDM-sini taskil edir.

Qanunsuz yolla alda edilmis aktivlarin gaytarilmasi
sahasinda Avropa Ittifaqi (Al) tarafindan alds edilmis
iralilayis da magbul saviyyada olub. “Europol”un
hesablamalarina géra mutasakkil cinayatkarliq

gruplari il arzina Al-ds 11 milyard avro manfast alda
edirlar® Korrupsiyanin il arzinds Al-nin iqtisadiyyatina
120 milyard avroya basa galdiyi taxmin edilir.’ “Europol”un
hesablamalarina géra har il Al-ds texminan 1,2 milyard
avro musadira edilir ki, bu da Al-nin UDM-sinin 0,009%-ni
taskil edir. UDM-si 200 milyard avro taskil edan bir lka
dcln (masalan, 2014-cu ilds Finlandiya) bu mablag
toxminan 17,7 milyon avroya barabardir. UDM-si bir
trilyon avro taskil edan bir 6lka Ucun (masalan, 2014-cu
ilds Ispaniya) bu mablag taxminan 88,7 milyon avroya
barabardir. UDM-si taxminan 2,2 trilyon avro taskil edan
bir 6lka Gg¢ln isa (masalan, 2014-cU ilds Fransa) bu mablag
taxminan 195,2 milyon avroya barabardir.

Qlobal risvatxorluga dair an genis gabul edilmis
prognoza asasan Uumumi mablag har il taxminan
1,5-2 trilyon ABS dollari tagkil edir.’®

Korrupsiya, rusvatxorlug, ogurlug,
vergidan yayinma va pul vasaitlarinin
digar qanunsuz harakatlori inkisaf
etmakda olan &lkalara har il 1,26 trilyon
ABS dollarina basa galir. Bu, taqgriban
Isvecra, Canubi Afrika va Belcikaninin
iqtisadiyyatlari ila ginda 1,25 ABS
dollarindan daha az pulla dolanan

1,4 milyon insanin statusunu yoxsullug
haddindan yuxari saviyyaya qaldirmaga
va an azi alt il onlari bu saviyyada
saxlamaga kifayat edacok mablagin
camina barabardir’
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Qlobal migyasda yuyulan cirkli pullarin hesablanms illik hacmi agagidaki dlkalarin birga
UDM-sindan (2019-cu il iizra) daha yliksakdir

87,79 trilyon
ABS dollari

4,39 trilyon
ABS dollari

daha

1 milyon ABS dollari dayarindas rusvat layihalarin dayandirimasi
va yanlis sarmaya gararlarinin verilmasi naticasinds inkisafin
sarsidiimasi yolu ils yoxsul 6lkada tez bir zamanda 100 milyon
ABS dollari mablaginds itkiys gevrils bilar?

Yuxarida geyd olunanlara baxmayaraq, bu cdr
hesablamalara ehtiyatla yanasmagq lazimdir. Bu
hesablamalar pul vasaitlarinin ganunsuz harakatinin
yalniz bir hissasini taskil edan ¢irkli pulllarin yuyulmasinin

miqgyasl barads tasavvlr yaratmaq Ucln nazards tutulub.

Birgs UDM-dan

YUKS9KDIR

Umumdiinya
Ispaniya UDM-si
1,393 trilyon . Yuyulmus
Avstraliya cirkli pullar

1,396 trilyon

Meksika
1,268 trilyon

Kolumbiya

323 milyard
Dinya Bankinin

malumatlari, 2019

omaliyyatlarin ganunsuz xarakterina goérs daqiq statistika
movcud deyil va boylk ehtimalla heg vaxt mévcud
olmayacaqdir. Buna gora har il global saviyyada yuyulan
cirkli pullarin hacmi ils bagli dagiq texmin yurdtmask
mUumkun olmur. Bu sababdan Maliyys Tadbirlari Uzra

Isci Qrupu (FATF) bu masals ils bagl har hansi malumat
darc etmir. Buna baxmayarag, musyyan gadar dmumi
razilig alda olunub ki, cirkli pullarin yuyulmasi va pul
vasaitlarinin ganunsuz harakati dlinya saviyyasinda sksar
igtisadiyyatlari, o cimladan inkisafi sarsidir.

Hokmiin cixarilmasi prosesinin siiratlandirilmasi va hokm cixarilmadan miisadiranin hayata
kecirilmasi liclin mexanizmlar

+ Muttshimdan tatbiq olunan cazanin yungullasdiriimasi garsihiginda ganunsuz yolla alds edilmis aktivlori
gaytarmasini (va ya digarlari tarafindan ganunsuz yolla salds edilmis aktivlar barads malumat vermayi) talab
edan muttahimls razilasma, uzlasma va ya cinayat muhakims icraatinin digar suratlandirilmis halli;

+ Mahkamsalarin misadiranin genislandirilmasi barads garar gabul etmasina imak veran mexanizmlar
Masalan: agir cinayat tératmakda ittiham olunan mdttahim tarafindan, deyak ki, 6tan bes il arzinda alda edilmis blitin
aktivlarin miittahim tarafindan bu prezumpsiyanin takzib edila bilmamasi halinda qanunsuz yolla alda olunmasinin
guman edildiyini bildiran garar gabul etmak;

* Qanunsuz yolla alds edilmis aktivlarin yerini mtayyan etmak G¢ln butun tadbirlarin gérulduyu, ancaq bunu
etmayin mumkudn olmadigi dovlst tarafindan gostarilmakla mattahimin ganuniyolla slds edilmis aktivlarinin
musadirasi barads mahkama gararlari.

Digar muhUim mexanizmlars misal olaraq asagidakilar géstarmak olar: ganunsuz yolla slds edildiyi giiman edilan
aktivlarin misadira edilmasi Gzra mustaqgil milki mahkama tahgigati (bu cir mahkamsa tahgigatlarinda hala
ds, ilk névbads, ddvlstin Uzarina muayyan aktivlarin ganunsuz faaliyyatlarin mahsulu oldugunu stubut etmak
yuku goyulur, ancaq bu, asagi daracali sibut yukadir); amlakin misadirasine dair mulki mahkama tahqgigati
(baxmayaraq ki burad har hansi xtisusi saxsin cinayat tagsiri barada hokm ¢ixarilmir va ya hakima har hansi
soxsi azadligdan mahrum etmak, hékmun ¢ixarilmasi muddatini uzatmagq va saciyyavi olaraq, bir ne¢a il davam
edan cirkli pullarin yuyulmasina dair cinayast islarina tam zidd olaraq aktivlari daha tez bir zamanda gaytarmagq
salahiyyati verilmir). @mlakin musadirasina dair mulki mahkamsa isinin galdirilmasi va hokmun c¢ixariimasi
(ganunsuz yolla alds edilmis aktivlara garsi) paralele cinayat isinin galdiriimasi ve bu mahkams isinds hékmun
cixarilmasini sartlandirmir (farda qgarsi).
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Pul vasaitlerinin ganunsuz harskati inkisafi zaiflstdiyi
kimi, pul vasaitlarinin ganunsuz harakati naticasinda alda
edilan aktivlsrin gaytariimasi da inkisafi gticlandira bilar.
Olkanin ham xaricinds, ham da daxilinds agir cinayat
faaliyyatlari naticasinda ganunsuz yolla alda edilan
aktivlarin takea kicik hissasinin gaytariimasi bels inkisaf
etmakda olan dlkalari zaruri alava resurslarla tamin

eda bilar. Bu kontekstds ganunsuz yolla alds edilmis
aktivlarin izlanilmasi, habsi, musadirssi ve gaytariimasi
prosesinin prioritetlasdiriimasi cinayat faaliyyatlarinin
garsisini almagla yanasl, sahiyys, tahsil va ya infrastruktur
sektorlarinin ehtiyaclari kimi ytksak prioritet taskil edsn
inkisaf ehtiyaclarini maliyyalasdirmays sarait yarada bilar.

oksar manelar, xtsusils, aktivlarin gaytariimasi sahasinds
transsarhad amakdasligla bagli angallar cinayatkar
taskilatlarin va korrupsiyaya yol veran vazifsli saxslarin bu
cur zaiflikdan istifada etmasina sarait yaradib. Aktiviarin
cinayat faaliyyati ila bagl oldugunun stibut edilmasi
murakkab va uzun proses olmagla naticads ahalinin
dovlat qurumlarina inaminin itmasina ssbab olur. Buna
baxmayarag, ganunsuz yolla alds edilmis aktivisrin,
izlanilmasi, dondurulmasi, habsi va musadirasi (6lkanin
xaricinda va ya daxilinda yerlasmasindan asili olmayaraq)
sahasinda an cox ugur alda edilmis dlkalar aktivisrin
musadirasi U¢un cinayat muhakimasi proseslarini
sUrstlandirs bilacak mexanizmlari,” o cimladsn hokm
c¢ixariimadan aktivlsrin musadira edilmasini mdmkun edan
mexanizmlari'* gabul etmis 6lkalardir.

Zamanla daha yurisdiksiyada agiglanmayan sarvat va

ya ganunsuz yolla varlanma hallarina gérs mahkamsa
tohgigatlarinin basladilmasi mexanizmlsri gabul

edilir® oksar olkalsr artiq bir cox malumat bazasina
(masalan, nagliyyat vasitalarinin reyestri, biznes reyestri,
vergi malumatlari, gémrik malumat bazalari, cinayst
malumatlari) ¢ixisi olan vazifali saxslarin bir araya galdiyi
xususi Aktivlarin barpasi idaralarinin yaradilmasinin
ahamiyyatini basa dusur. Bu cur idaralsr yaradildigi
taqdirda, har hansi saxsin aktivlaring, o cimladan agir
cinayat faaliyyatlarinds istirak etmakda stbhali bilinan
saxslarin aila Uzvlarina va ya sariklarina maxsus aktiviars
qurumlararasi nazarsti hayata kecira bilar. Bir cox halda
har hansi saxs ganunsuz yolla alda edilmis ¢irkli pullari
yudugda onlari 6z adina yerlasdirmir.

Bundan slava, maliyya cinayatlarinin stibut edilmasinda
prokurorlarin isina yardim edan ixtisaslasmis mahkams-
maliyys analitiki vazifasinin tssis edilmasinin va bu

cur kadrlarin hazirlanmasinin ham cinayat muhakima
icraatinda, ham ds amlakin musadirasina dair mulki

islards faydali oldugu subut edilmisdir. Effektiv
gurumlararasi amakdaslig mexanizmlarinin yaradildig
dovlstlar da ganunsuz yolla alda edilmis aktivlarin
gaytariimasi sahasinds daha boytk ugur slda etmisdir.'

1.2 Beynalxalq gaydalar va
tovsiyalar

Pul vasaitlarinin ganunsuz harakatina garsi mubariza
aparmagq Ucun bir sira beynalxalqg konvensiyalar, normalar
va qurumlar tasis olunub. Bunlara buatun élkalsrin pul
vasaitlarinin ganunsuz harakatinin muxtalif novlari

Ucln tahlukasiz siginacagin tamin edilmasinin garsisinin
alinmasinda riayat etmali oldugu normalari miayyan edan
BMT konvensiyalari daxildir. Onlara hamcinin daha az Gzva
olan, ancaq tzv 6lkslar tarafindan hayata kecirilacak daha
kompleks tadbirlari musyyan edsn sazislsr ve qurumlar
daxildir. Bu cur coxsayli sazislar adekvat amaletmani
tomin etmak U¢ln faydall ekspert giymatlandirmsalarinin
apariimasini mimkudn edir.

2015-ciildea BMT Bas Assambleyasi “muvafig beynalxalq
qgurumlari va regional taskilatlari pul vasaitlarinin
ganunsuz harakatinin hacmi va tarkibi barada smetalari
darc etmaya” davat edan 9ddis-obaba faaliyyat
gundaliyini gabul edib.”” Eyni zamanda, 2030-cu iladak
dayanigli inkisaf sahasinda Giindslik va Dayanigl Inkisaf
Magsadlari (DIM-lar) 6lkslari asagidaki tadbirlari gdrmays

cagirir:

2030-cu iladak pul vasaitlarinin va silahlarin ganunsuz
dovriyyasinin hacmini shamiyyatli deracads azaltmag;

korrupsiya va rusvatxorlugun butun formalarini
ahamiyyatli daracada azaltmag;

- effektiv, masuliyyatli va saffaf qurumlar yaratmag;
yerli resurslarin ayrilmasi prosesini guclanirmak, elaca
ds bu magsadls inkisaf etmakda olan 6lkalara yardim
etmak;
global makroigtisadi sabitliyi artirmag;
ogurlanmis aktivlarin gaytariimasi prosesini

guclandirmak va mutasakkil cinayatkarligla mubariza
aparmaq.’®
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Pul vasaitlarinin ganunsuz harakati ila bagli
asas beynalxalg parametrlar

* BMT-nin 1988-ci il tarixli “Narkotik vasitalarin va
psixotrop maddalarin ganunsuz dévriyyasina
garsi mubariza hagqinda” Konvensiyasi

* BMT-nin 1999-cu il tarixli “Terrorizmin
maliyyalasdirilmasi il mubarizs haqqinda”
Beynalxalg Konvensiyasi

* BMT-nin 2000-ci il tarixli “Transmilli mutasakkil
cinayatkarliga gars1” Konvensiyasi

* BMT-nin 2003-cu il tarixli “Korrupsiya aleyhina”
Konvensiyasi

* FATF Isci Qrupunun 40 tévsiyasi

BMT hamginin DIM (izra global géstaricilar sisteminin
muayyane etdiyi malumat talablarini yerina yetirmak
Ucln pul vasaitlarinin ganunsuz harskstini hesablamaq
metodologiyasina ehtiyac oldugunu vurgulayir.’®

Al va IBIT da cirkli pullarin yuyulmasi ve pul vasaitlarinin
ganunsuz harakati il bagh tahlukalarin aradan
galdiriimasi prosesinin guclandiriimasinda ¢lkalarin
nazars almali oldugu prioritetlarin, o cimladan aktivlarin
habsi va musadirasi mexanizmlarinin guclandiriimasi,
elaca da vergidan yayinma hallarinin aradan galdiriimasi
zaruritainin muayyan edilmasina vacib rol oynayib.?
“Camden” Aktivlarin qaytariimasi tzra qurumlararasi
sabaka (va banzar sabakalar) kim digar mexanizmlar
polis va prokurorlarin mutagakkil cinaystkarliq va ylksak
saviyyali korrupsiya ila bagl aktivlsrin musadirasi
prosesini glclandirmak magsadila polis va prokurorlar
Gclin ¢ox vacib yardim va transsarhad dialoq tamin edir.?!
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2. Azarbaycanda pul vasaitlarinin qanunsuz
harakati va mutasakkil cinayatkarliq
barada umumi malumat




2.1 Azarbaycan barada umumi
malumat

AZ9RBAYCAN

Baki

+ 9hali: 10 milyondan ¢ox??

+ Rasmi dil: Azarbaycan dili

+ Valyuta: Manat (AZN)?

« BMT, ATST, UTT, AS, Sarq Terafdashginin Gzvidir
+ 30 avqust 1991-ci il: SSRI-nin tarkibindan ¢ixib

+ Cografi movgeyina gora mutasakkil cinayatkarliq
Ucun calbedici tranzit 6lkasidir

iqtisadi kontekst

Azarbaycan 1920-ci ildan mustagillik gazandigr 1991-ci
ils gadar Sovet nazarati altinda olub. O zamandan bari
6lkanin igtisadi inkisafini iki asas marhalays bolmak olar:
birinci, 1991-1995-ci illari ahata etmakla va Azarbaucan bu
prosesi regionda an agir keciran ¢lkalardan biri olmagla
igtisadi stiqut va ya tanazzul dovry; ikinci, neft galirlarinin
gozlenilmaz sakilds axin etmaya basmasi ila 1996-ciilds
baslayan makroigtisadi inkisaf va sabitlik dovri. Neft
hasilatinin stiratls artmasi 2005-2007-ci illards Umumi
Daxili Mahsulda (UDM) kaskin artima sabab oldu.
2008-2009-cu illarin global béhraninin tasirlari neft
hasilatinin artmasi va geyri-karbohidrogen sektorlari
U¢un guclu vergi-budca stimullasdirmasi naticasinda
yumsaldild.?

Suratliigtisadi artim yoxsullug saviyyasida 1995-ci ilda
68%-dan 2018-ci ilda 5,1%-a kaskin azalmaya gatirib
cixard!. Issizlik saviyyasi 2017-ci ildan bari dayismaz
olaraq galmagla névbati illar G¢tn banzar gozlantilar
maovcudur.?s 2019-cu ilda 6lkanin UDM-si 2,3% artaraq
taxminan 48 milyard ABS dollari taskil edib. Adam basina
disan UDM isa 5880 ABS dollari taskil edib.26 Bununla
bels, UDM-nin COVID-19 pandemiyasi sababindsn
2020-ci ilds -2,2%-a dUsacayi, 2021-iilda isa 0,7%-3
artacagi prognozlasdirihr.?’

Olks igtisadiyyati tabii qaz va neftdsn shamiyyatli
daracads asili olmagla UDM-nin taxminan 60-70%-i
karbohidrogen va slagadar xidmatlarin paymna dusur.
UDM-nin 5,2%-i, elaca da shalinin 35,8%-nin masgullugu
kand tesarrifatinin payina diisir.2¢ Olks yiiksak neft
giymatlarindan xeyir alds edib va digar sektorlarda da
(masalan, polad, damir, kimyavi va neft-kimya mahsullari,
toxuculuq) inkisaf misahida olunub. Olkanin digar giclii
taraflarina gticli mustaqil fondun olmasi, Turkiys va
Avropa ixracin hacminin artmasl, Cin va Avropa arasinda
cografi korpu rolunu oynamasi, elsca ds masbat Gmumi
biznes muhitinin movcudlugu daxildir. Digar tarafdan,
Azarbaycanda mévcud olan igtisadi problemlars misal
olaraq karbohidrogendan asililigin béyik olmasini, neft
hasilatinin azalmasini (2014-cU ildan bari 25% azalma) va
mazanna risklsrindan yayinmagq magsadils yerli valyuta
ila kredit taklif etmakdan imtina edan zaif bank sisteminin
movcud olmasini géstarmak olar.?

Xarici ticarat Azarbaycanin igtisadiyyati G¢lin asas amildir.
Dovlat tarafindan karbohidrogen sektoru Gzarinds hayata
kegirilan nazaratin yukssk daracasini nazara alarag

ixrac galirlari hokumatin budca galirlari va xarclarini
shamiyyatli daracads artirmasina imkan verib. Bu,
igtisadiyyatin digar sahalarinda inkisafi sratlandirib va
maliyya institutlari G¢un biznes imkanlari yaradib.®

Muxtalif maliyys islahatlara va dovlst idaragiliyinin
yaxsilasdiriimasina start verilib, ancaqg bu cur tadbirlarin
icra sUrati asagidir. Daha effektiv maliyya alatlari va
idaraetmsa tadbirlarinin hazirlanmasi prosesinin lang
getmasinin sababi bdylk ehtimalla neft galirlarinin cox
olmasi ila slagadar hékumatin Gzarinda fiskal tazyiqgin
olmamasidir. Neft galirlarinin cox olmasi hokumatin daha
az muhafizakar fiska siyasat ylrttmasina va 6tan on il
arzinda (2010-2020) infrastruktura investisiya goyulusunun
hacmini teaxminan alti dafs artirmasi ils naticalonmisdir.’

Iqtisadi artima va sosial yardimin yaxsilasdirimasina
baxmayaraq, Azarbaycanin institusional imkanlari
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sosial-igtisadi inkisafla mugayisads yetarincs suratla
inkisaf etmayib. Inzibati va planlasdirma imkanlari mahdud
saviyyada galib, o cimladan nazirliklar va qurumlar
arasinda planlasdirma va icra ila bagl tmumi koordinasiya
catismazlhid mévcuddur. Bundan basga, makroigtisadi
siyasatlara xarclar planinin prognozlasdiriimasi imkani
daxil deyil. Prioritetlarin geyri-adekvat sakilds muayyan
edilmasi va islahatlarin ardicilliginin olmamasi geyri-neft
sektorunun daha da inkisaf etmasina mane olur.

Siyasi kontekst

Azarbaycan prezidentli respublikadir. Prezident
dovlat bascisi kimi ¢ixis edir. Bas nazir va Azarbaycan
hokumatinin bascisi prezident tarafindan tayin edilir.
Prezident va hokumat icraedici hakimiyyatiicra edir.
Qanunverici hakimiyyat isa ham hokumat, ham da
parlament tarafindan icra olunur.

2018-ciilin aprel ayinda kecirilmis prezident seckilsrindan
sonra Azarbaycan hokumatinds ciddi dayisikliklar bas
vermis, tahsil, vergi islahatlari, straf muahit va enerfji,

elacs ds kand tasarrufati va kand yerlarinin inkisafina
gora cavabdeh olan bir ne¢a nazir tayin olunmusdur.
Yeni hdkumats igtisadi artimi barpa etmak tguin asas
sektorlarda islahatlari davam etdirmak tapsirilib. 2019-cu
ilda tahsil (13%-a gadar) va sahiyya sektoruna (44,5%-9
gadar) blca ayirmalarinin shamiyyatli daracada artiriimasi
insan kapitalinin inkisaf etdirilmasi baximdan mihum
addimdir. Buna baxmayarag, budca xarclarini inkisaf
ehtiyaclarina uygunlasdirmag, o cimladan ortamuddatli
budcs planlasdirmasini ve dovlst investisiyalarinin idars
olunmasi sistemini gclandirmak tcun slava tadbirlars
hals ds ehtiyac var.®®

2.2 Azarbaycanda mutasakkil
cinayatkarliq va pul
vasaitlarinin ganunsuz
harakati barada imumi
malumat

Azarbaycanin transregional va transkontinental

ticarstin yolayricinda yerlagan 6lks kimi strateji movaeyi
gacagmalcilig smaliyyatlarini va digar ganunsuz
faaliyyatlari hayata kecirmak niyyatinda olan mutagakkil
cinayat gruplari tcln xususila calbedicidir. Azarbaycanda
asas narahatliga sabab olan cinayatkarliq sahalarina
narkotiklarin ganunsuz dovriyyasi, insan alveri,

migrantlarin ganunsuz sakilds 6élkays daxil edilmasi va
saxta mallarin ganunsuz dovriyyasi daxildir. Cirkli pullarin
yuyulmasi, adatan, bu va digar agir cinayat faaliyyatlar,
elaca da zoraki cinayst faaliyyatlari naticasinda alds
edilmis pullar asasinda hayata kegirilir.34

Umumilikds, Azarbaycanda ganunsuz yolla slds edilmis
gazanclarin asas manbayi hala da hékumatin bir cox
sektoru va idarasinds movcud olan korrupsiyadir. Bundan
alava, afgan narkotik ticarati boyuk migdarda ganunsuz
vasait formalasdirir ki, bunun musyyan hissasi Azarbaycan
arazisindan kecir. Vergidsn yayinma, saxta mallarin
dovriyyssi, gacagmalgiliq ve mutasakkil cinayatkarliq da
ganunsuz vasaitlarin formalasmasina sabab olur. 9lava cirkli
pullarin yuyulmasi boyuh ehtimalla maliyya sektorunda, o
cumladan bank olmayan maliyya taskilatlari va alternativ

pul kogtirma sistemlarinds bas verir. Azarbaycanda 6lkaya
gacagmalcilig yolu il gatirilan va/va ya saxtalasdiriimis
mallarin 6lks arazisinds satisl Uciin boyuk gara bazar
maévcuddur va 6lka gacagmalgiliq yolu ils dasinan yaklar Ggtin
tranzit nogtesidir.®

Narkotiklarin ganunsuz dovriyyasi va
insan alveri

Narkotiklarin Azarbaycan arazisi vasitasils ganunsuz
dévriyyasi ciddi problem olarag galir va 6lkanin
ofganistan va Irandan Avropa va Rusiyaya gedan asas
ganunsuz narkotik dovriyyasi marsrutlarinin arasinda
yerlasmasi bu problemi daha da ciddilasdirib, ancaq
guman edilir ki, bu cUr cinayat faaliyyatlarindsn alds
edilmis cirkli pullar, adstan, Azarbaycanda yuyulmur.
Narkotik vasitalarin istifads va becarilmsai Azarbaycanda
nisbatan kicik miqyasda bas verir va daha az shamiyyst
daslyan problemdir. Catana va tiryak lalasinin becarilmasi
Azarbaycanda mahdud sakilds olmagla, asasan, kegmis
Sover ittifagl arazisinds saxsi istifada magsadils olub.
Azarbaycan Canub-garbi Asiyadan Rusiyaya va daha az
migdarda Avropanin digar ¢lkalarina dasinan tiryak tcun
tranzit néqtasidir. 2019-cu ilds milli hakimiyyat organlari
narkot vasitalarin dovriyyasi ila masgul olan 69 cinayat
grupu muayyan edarak 1231 kg-dan ¢ox narkotik vasits,
o cumladan heroin kimi glclt tasirs malik 327 kq narkotik
vasita musadira edib.?’

Azarbaycan hamcinin macburi amak va seksual magsadli
insan alverina maruz galan insanlar G¢ln mansa, tranzit
va tayinat olkasidir. Verilan malumata gors azarbaycanli
saxslar Turkiya, Rusiya, Birlasmis 9rab omirliklari va
Azarbaycanin 6zinds macburi amaya vadar edilir.3
Azarbaycandan olan gadin va usaglar 6lka arazisinds,
Turkiyads, Rusiya Federasiyasinda ve Boo-da seksual
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Mitasakkil cinayatkarliq va Sarq Tarafdaslig:
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¥ ) .
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Azarbaycan Al, ona lzv oln dévatlar va alti qonsu sarq 6lkasi arasinda birgs siyasi tassbbiis olan Sarq
Tarafdasliginin Gzvidur: Azarbaycan, Ermanistan, Belarus, Gurctstan, Moldova va Ukrayna.

2017-ciilin Sarq Terafdashgi sammitinds tarafdaslia daxil olan 6lkalar korrupsiyanin garsisinin alinmasi va
korrupsiya ila mubarizs, saffafligin artiriimasi, cirkli pullarin yuyulmasi ils mibariza Gg¢un dayanigh strukturlarin
yaradilmasi va daha da inkisaf etdirilmasina dair 6hdaliklarini yenidan vurgulayiblar. Sammitin birga
bayannamasinda asas prioritetlar olaraq asagidakilar muayyan edilib: asanhqgla axtaris edils bilan malumat
bazalari sayasinda aktivlerin va maraglarin togqusmasi hallarinin bayan edilmasi tg¢tn effektiv sistemlarin
yaradilmasi; aktivlarin qaytarilaraq idars olunmasi G¢lin normativ-htquqi baza va mexanizmlarin va maliyys
arasdirmalari Ggun effektiv alatlarin yaradilmasi.

Tez-tez insan alveri va qagagmalciliq Ggun tranzit noqtasi kimi ¢ixis edan batun alti ST 6lkasi regionda
mutasakkil cinayatkarliq qruplari tarafindan tahdid edilir. Bu clr cinayat qruplari va onlarin tératdiyi
cinayatlardan alds edilan ganunsuz galirlar ST regionun, Al-nin ve imumilikda, Avropanin inkisafi va sabitliyina
manfi tasir gdstarir. Al va ST élkalari arasinda, xtsusils, ganunsuz yolla alds edilmis aktivlarin izlanilmasi,
dondurulmasi, habsi, musadirasi va gaytarilmasi masalalari Uzrs ortaq strategiya ve amaliyyat tadbirlarini
hayata kecirmak matlaqdir.
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magsadliinsan alverina maruz galir.* Azarbaycan
Turkiys, Ozbakistan, Turkmanistan, Ukrayna, elaca
da avvalkiillards Cin va Rusiya Federasiyasindan olan
seksual magsadliva smak istismari G¢un insan alveri
qurbanlarinin tayinat élkasidir.4

Azarbaycan hokumati insan alverinin aradan
galdirilmasina dair minimum normalari tam yerina
yetirmir. Masalan, hékumat taklif olunmus*
2019-2023-cu illar Uzra Milli Faaliyyat Planini hala gabul
etmayib. Buna baxmayaraq, 2016-ci ilds hokumsat insan
alveriila bagli arasdirmalarin saymni artirarag mahkamas
tagibi va mahkumluq gostaricilarini eyni saviyyada
saxlayib, amak istismari tgun va seksual magsadli insan
alvercilarina agir cazalar tayinedib.** 2019-cu ilds milli
hiqug muhafiza organlari 27 subhali saxsls bagl 25 isi
arasdirib (2018-ci ilds 34 sibhali saxsla bagli 28 is olub)
va 30 muttahimi masuliyyata calb edib (2018-ci ilda 34).
Mahkamalar 42 insan alvergisi (2018-ci ilda 23) barada
hokm oxuyub ki, onlardan 14-0 bir ildan on il yarima
gadar azadligdan mahrum edilib. Bununla bels, 2018-ci
ille mugayisads icrasi dayandiriimis cazalarin sayinda
kicik artim miisahids olunub.** Insan alveri zaman!
qurbanlarin maruz galdigi boyuk travmani va bununla
alagadar insanlarin qurbana ¢evrilmasinin garsisini
alinmasi tadbirlarina daha boyuk diggat ayrilmasinin
talab olundugu nazara alaraq bu arasdirmanin
layihasinin hazirlanmasi marhalasinds Azarbaycan
hékumatinin insan alveri va insan istismarinin digar

formalarinin garsisinin alinmasinda na daracada
muvaffaqiyystli oldugu malum olmayib.

Cirkli pullarin yuyulmasi

Milli hakimiyyat organlari bildiriblar ki, son illarda cirkli
pullarin yuyulmasi hallarinin sayi artib. Cirkli pullarin
yuyulmasina dair iki mdstaqil cinayat isinin acildig
2015-2016-crillarls migayisads 2017-2018-ci illards

cirkli pullarin yuyulmast ils slagadar birinci instansiya
mahkamalari tarafindan dogquz hokm oxunub (12 saxs
barasinds). Bununla bels, ¢irkli pullarin yuyulmasi ila
bagliislara mahkamada baxilmasi effektiv sakilda hayata
kecirilmayib ki, bu da oxunan hékmlarin sayinin az olmasi
ilo naticalonib.*

Maliyya monitoringi xidmati cinyatkarlar tarafindan
cinayat faaliyyatlarindan alds edilmis cirkli pullari yumag
UcUn istifada olunan bir ne¢a vasitani muayyan edib.
Buna muxtalif saxslardan vahid bir saxsa stbhali pul
kocurmalari, hiquqi saxsdan fiziki saxsa boyuk hacmli
pul koctrmalari, elaca ds geyri-musyyan gérinan va
mustarinin profilina uygun olmayan hesablar agmaq va
amaliyyatlar yerins yetirmak G¢ln saxta ssnadlsrdsn
istifada daxildir. Bu nimunalarin har biri gostarir ki,
Azarbaycanda cirkli pullarin yuyulmasi ila bagh asas
hallar, adatan, muayyan nogtada rasmi bank sektoru ila
alagalandirilir.4

Qeyda alinmis hallar (2008-2013%*)
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Manba: muallif tarafindan “Moneyval” qurumunun an son hesabati (2014, sah. 22) asasinda hazirlanib
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2013-cu ilin sentyabr ayinda Azarbaycanda aksariyyati
nisbatan kicik bank olan 43 bank faaliyyat gostarirdi.
Bank sektoru aktivlarinin 34%-i payina dusan Azarbaycan
Beynalxalg Banki istisna taskil edirdi. Bununla bels,
hazirda 6lkads 26 bankin faaliyyst gostardiyi bildirilir.*

Azarbaycanin FATF Isci Qrupu terafindsn hals da yiiksak
riskli va amakdashga meyilli olmayan yurisdiksiya kimi
muayyan edilen frana cografi baximdan yaxinligi, xtsusils,
franda mévcud olan terrorist sabskalarins dair mihim
hesabatlari nazars alsaq, cirkli pullarin yuyulmasi va
terrorizmin maliyyslasdirilmasi ils bagl potensial tahlika
taskil edir. Azarbaycan Markazi Bankinin nazdinds
faaliyyst géstaran maliyys monitoringi xidmati Iranla
alagadar malumat bazasina daxil olan smaliyyatlari
arasdirir. Bu xidmat tasdiq edir ki, iranl vatandaslarla bagl
amaliyyatlara ciddi nazarat edilir va Irana pul kéctirmalari
gadagan edilib.#’

Terrorizmin maliyyalasdirilmasi

Son illards qurumlar faktiki va ya cahd edilmis hticumlarla
bagli bir ne¢a hali arasdirib. 2008-ci ilds Bakinin 9bu-
Bakr mascidinds bas vermis terror aktindan gisa maddat
sonra terrorist grupunun 26 UzvU saxlanilaraqg azadligdan
mahrum edilib.#® 2012-ci ilin avvallarinda bir sira
planlasdiriimis hiicumla alagadar bir neca arasdirma va
habs bas verib.* Paytaxt Baki terror faaliyyati G¢ln yuksak
tahltkali arazi kimi miayyan edilib.*°

2019-cu ilda Azarbaycan hokumsati terrorcularin 6lka
arazisindan va daniz sarhadindan istifads edarak, elaca
da Canubi Qafgaz arazisinda insanlari, pul vasaitlarini
va materiallari kdcurmak cahdlarini askar edarsk
angallamak tg¢ln faal isler gorib. Azarbaycanin hiiquq
muhafiza organlari va tahltkasizlik xidmatlari terror
aktlarinin pozulmasi va qarsisinin alinmasi t¢tin smaliyyat
kecirmis, subhali terrorcilari habs edarak masuliyyats
calb etmis, Azarbaycan arazisindan kanarda mubariza
aparan terrorcu gruplara gosulmaqda va ya bu gruplari
maliyyalasdirmakda stbhali bilinan 6lkays gayidan
azarbaycanlilari masuliyyata calb etmisdir.”!

Azarbaycan digar dlkslarls terrorizms garsl mubarizani
davam etdirir va Qafgaz regionu vasitasils insanlari,
pullari, eloca do materiallar kogUrmays ¢alisan terror
taskilatlarina garsi faal mibarizs aparir. Olka terrorizmls

bagli ganunlara uygun olaraq saxslarin masuliyyats

calb edilmasi, minagisalarin bas verdiyi dlkalardan
Azarbaycana qayidan xarici terrorcularin habs edilmasi va
terror aktlarinin planlasdiriimasinda hékumst tarafindan
subhali bilinan saxslars qarsl xtsusi amaliyyatlarin
kecirilmasini davam etdirir.>?

COVID-19 pandemiyas! ils alagadar BMT32 xabardarliq
edib ki, terrorizmls baglh tahltkalar davam edir va
terrorcu gruplar hokumstin diggstinin pandemiya

va onun naticalarina camlandiyini gorub bundan
terrorizm faaliyyatini va terrorizmin maliyyslasdirilmasini
glclandirmak Ucun istifads eda bilarlar.>*

Korrupsiya

Korrupsiya biznes xarclarini artirir va aici sirkatlarin
investisiya goyuluslari G¢un ciddi problem taskil edir;
havadarligin, xUsusils, dévlata an ¢ox galir gatiran neft
sonayesinds genis yayildigi giman edilir.>® “Transparency
International” qurumunun malumatina gérs mahkams
sisteminin zaif olmasi va htiqug muhafizs organlari
tarafindan ganunlarin icrasinin lazimi saviyysads olmamasi
aksar dovlst rasmilarinin cazasiz galmasina sarait
yaradir.*

2017-ci ilda 2012-2014-cu illara dair bank geydlarinin
kutlavi sakilda ictimaiyyats sizmasi naticasinda muayyan
oldu ki, Azarbaycanin hakim tabagasi 2,9 milyard
dollarhq rusvat fonduna va ¢irkli pullarin yuyulmasi

Ucln beynalxalg mexanizma sahibdir.” Bu pullarin bir
hissasinin Azarbaycanin ciddi insan huquglari pozuntulari
sababindan lakaleanmis beynalxalg imicini tamizlsmak
Ucun istifada edildiyi bildirilir.*® Avropali siyasatcilarin, o
cumladan bu mexanizmin isina sarait yaradan Avropanin
maliyys institutlarinin da adi ¢akilib.*

2016-c1ilda Azarbaycanin dovlat sektorunda
korrupsiyanin muayyan edilmis saviyyasi 0-dan (haddan
artig korrupsiyaya qursanmis) 100-a (cox tamiz) gadar
baldan ibarat skalada 30 bal kimi yUksak natica toplayib.®
Azarbaycanda ahalinin taxminan 58%-i gostarib ki,
dovlat sektorunda korrupsiya problem va ya ciddi
problem olmagla sshiyys xidmatlari ve mshkams sistemi
korrupsiyaya an cox qursanmis sektorlar hesab edilir.’
Bundan slava, dovlst xidmati istifadacilarinin 15%-i gabul
edib ki, onlar 6tan 12 ay arzinda rusvat veriblar.®
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3. Azarbaycanda pul vasaitlarinin ganunsuz
harakati va mutasakkil cinayatkarligla
mubariza




3.1 Giris

Pul vasaitlarinin ganunsuz harakati ils mlbariza cinayat
muhakimasi sisteminds va bu sistemdan kanarda bir

ne¢a siyasi sahani 6zunda birlasdirir. Cinayatkarliga
nazaratdan tutmus maliyya sektorunda tatbiqg olunan
normalara va vergi rejimlarina gadar sektorlararasi va
dovlstlsrarasi cavab tadbirlari hayata keciriimalidir. Bu
magsadls hékumatin fargli saviyyalarinds fargli, ancag

har iki tarafa fayda veran siyasat va tadbirlar hazirlamag

va hayata kecirmak U¢ln ¢ox sayda subyektin istiraki talab
olunur. Hiqug muhafizs va gdmruk organlari malumatliliq
saviyyasini va amaliyyat tadbirlarinin sayini artirmall,
maliyya sektoru va hassas pesalar profilaktik tadbirlar
gormalidir. Korporativ strukturlarda saffaflig da shamiyyat
daslyir. Dovlat sektorunda vicdanlligi tagvig etmak,
ganunsuz yolla alds edilmis aktivlarin habsi, misadirasi va
gaytarilmasina diggati artirmaq t¢tn tadbirlar gérulmalidir
(coza va geyri-caza mexanizmlari vasitasila). Bundan slava,
gaytarilmis aktivlerin investisiyaya cevrilarak yenidsn ylkssk
prioritet tagkil edan inkisaf sahalarina yonlandirilmasi
Umumi sosial-igtisadi inkisaf t¢tin vacibdir. Dayanigl inkisaf
dcun siyasi ahangdarlig qurumlararasi va beynalxalq
amakdaslig hall yolunun markazinda olmagla pul vasaitlari
va silahlarin ganunsuz dévriyyasinin azaldilmasinda faydali
olacaqdir.

Pul vasaitlarinin ganunsuz harakatinin azaldilmasi zarurati
inkisaf siyasatinin beynalxalq glindaliyinda 6n sirada
yerlasir. Pul vasaitlarinin ganunsuz harakatinin nazarat
altina alinmasi magsadi 16.4 sayl hadafda BMT-nin
DIM-larina daxil edilmakls 2015-ci ildan sonraki dévr Gclin
gundalikla six alagalandirilib: “2030-cu iladak pul vasaitlari
va silahlarin ganunsuz doévriyyasini shamiyyatli dsracada
azaltmaq, ogurilanmis aktivlsrin gaytariimasi prosesini
guclandirmak va mutasakkil cinayatkarligin butln
formalari ile mibariza aparmaq”.?

3.2 Azarbaycanin huquqi va
institusional bazasi

Hlquqi Baza

27 fevral 2020-ci il tarixinda Prezident Sliyev "Aciq
hokumatin tasvigina dair 2020-2022-ci illar Ggtn Milli
Faaliyyat Plani"ni tasdiq edan farman imzalayib. Faaliyyat
Planinin Gmumi magsadi hékumat amaliyyatlarinda
saffafligl artirmaq va korrupsiyani azaltmag, elaca da cirkli

pullarin yuyulmasi va terrorizmin maliyyslasirilmasins
garsl tadbirlari guclandirmak olub.

Dekabr 2020-ci il tarixli Azarbaycan hagginda
amakdashgin icrasi hesabatina asasan® 3 aprel 2019-cu
il tarixinda mahkama sisteminin mustaqilliyi, effektivliyi
va saffafligini artirmaq magsadils “Mahkama-hlquq
sisteminds islahatlarin darinlasdiriimasi hagqginda”
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Fermani gabul
edilib. Bundan basqa, zarurst yarandigda ixtisaslasmis
mahkamalar yaratmaq, mahkama masalalaring
mudaxilalarin garsisini almag ve mahkamsa gararlarinin
icrasl prosesini guclandirmak magsadils 40 inzibati aktin
layihasi hazirlanib.

Faaliyyat Planina asasan digar asas gostaricilar
asagidakilardir:

Vazifali saxslar tarafindan maliyys bayannamalarinin
tagdim edilmasi ila bagh tadbirlarin icrasi;

Acig hokumat va korrupsiya ils mubarizs sahasinds
ixtisaslasmis beynalxalg qurumlarla smakdashgin
inkisaf etdirilmasi;

Cirkli pullarin yuyulmasi va terrorizmin
maliyyslasdirilmasi ila mibariza aparmag magsadila
sistemlarin dovri risk giymatlandirmalari tgln
ganunvericiliyin takmillasdiriimasi va mexanizmlarin
yaradilmasy;

Nagd vasaitlar, giymatli kagizlar, dasinmaz

amlak, nagliyyat vasitalari va hiquqi saxslarle
amsliyyatlardan, elaca da cirkli pullarin yuyulmasi

va terrorizmin maliyyalasdirilmasi G¢un idxal-ixrac
amoaliyyatlarindan istifadays dair risklar, tendensiyalari
va tipologiyalarin mdsyyan edilmasi Ggln illik tahlillsrin
aparilimasi;

Cirkli pullarin yuyulmasi va terrorizmin
maliyyslasdirilmasi sahasinda ixtisaslasmis beynalxalq
qurumlarla amakdashgin inkisaf etdirilmasi, elaca da
muvafiq faaliyyat planlarinin tartib edilmasi.®

Hakimlarin amak haqgqini artirmag t¢tn hamginin
“Mahkamsalar va hakimlar hagginda” Qanuna dayisiklik
edilib. Eyni zamanda, mahkama organlarinin faaliyyatinin
giymatlandirilmasi prosesini gclandirmak dcun tadbirlar
gorulub. Bundan basga, 6lkada vazifali saxslarin,
parlament Uzvlarinin, hakimlarin va prokurorlarin
aktivlarinin bayan edilmasi sistemi ila bagl iralilayisin alda
olunacagi gozlanilir, baxmayaraq ki bu hesabat layihasinin
hazirlanmasi zaman bu sahada hec bir alava inkisaf geyda
alinmayib.
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2020-ci ilds Bas Prokurorluq yaninda XUsusi musadira
masalalarinin alagalandirilmasi idarasi yaradilib.

Bu qurumun asas vazifalarina cinayat qurbanlarina
kompensasiyanin ddanilmasini asanlasdirmagq, xtsusi
musadira tadbirlarinin gérdlmasini tamin etmak,
musadira edila bilacak aktivlari askar edarak izloamak,
musadira ila bagh faktlarin geydiyyatini aparmagq,
istintag organlarina aktivlarin habsi ve musadirasiils
bagh praktik yardim géstarmak daxildir.

2016-ci ilin noyabr ayinda Azarbaycan hokumati
hamcinin Cinayat yolu ila alda edilmis pul vasaitlsrinin
va ya digar smlakin leqallasdiriimasina va terrorculugun
maliyyalasdiriimasina garsi mubarizs Uzra 2017-2019-cu
illar Ggun Milli Faaliyyat Planini gabul edib.®®

Faaliyyat Planina asasan maliyya monitoringi xidmati
cirkli pullarin yuyulmasi sahasinda taklif edilmis yeni
ganunun (“Magsadli maliyys sanksiyalari hagqinda”
Qanun) layihasinin hazirlanmasini strstlandirib. Bu
ganun layihasina hiqugi saxslarin saffafligini artirmag
maqsadila benefisiar sahiblarla bagh muxtalif duzalislar
daxil edilib.6” MOvcud ganuna edilmis bu va digar
duzalislar bu arasdirma layihasinin hazirlanmasi zamani
2021-ciilds ganunvericilik organina bu duzalislari tsqdim
etmak magsadila digar dovlat organlarrila mizakira
marhalasinda olub. Bundan alavs, verilan malumata gora
maliyya monitoringi xidmati hiiqug muhafiza organlari ils
koordinasiya saraitinds Cinayat Prosessual Macallasina
aktivlarin gaytarilmasi va paralel maliyys arasdirmalari ils
bagli asas duzalislar barada malumatlar taqdim edib.

Bu duzalislarin 2021-ci ilin payizinda ganunverici
hakimiyyats tagdim olunmasi gozlanilirdi.

Narkotik vasitalarin ganunsuz istifadasi va alverinin
garsisini almag magsadila magsadydnli hdqugi-
institusional tadbirlar hayata kegirilib va Azarbaycan
Respublikasinin muvafig organlari risk asasl yanasma tasis
edib. “Narkotik vasitalarin, psixotrop maddalarin va onlarin
prekursorlarinin ganunsuz dovriyyasina va narkomanliga
garsi mubarizays dair 2019-2024-cu illar Ggun Dovlat
Programi” 2013-cu ilin iyun ayinda tasdiq edilib.

Hokumatin digar svvalki hadaflari Avropa Surasinin
“Cinayat faaliyyatindan aldas edilan galirlarin
legallasdiriimasina, axtarisina, habsins, musadirasina va
terrorculugun maliyyalasdiriimasina dair” Avropa Surasi
Konvensiyasinin (Varsava Konvensiyasi) tarafi olmag,
aktivlarin gaytariimasi G¢tn milli mexanizmlar yaratmag,
cirkli pullarin yuyulmasi va terrorizmin maliyyalasdirilmasi
Gc¢ln vahid statistika bazasini tasis etmak olmusdur.

2019-cu ilds Avropa Ittifagi va Avropa Surasi Azarbaycan
rasmilariils koordinasiya saraitinds Azarbaycanda

cirkli pullarin yuyulmasi ils mubarizs vs aktivisrin
gaytarilmasi prosesinin guclendirilmasins dair yeni layiha
basladiblar,%® Layiha cirkli pullarin yuyulmasi, terrorizmin
maliyyslasdirilmasi va aktivlerin gaytariimasi sahasinda
Azarbaycanin ehtiyaclarini garsilamagq Ugln nazarda
tutulmagla korrupsiya ile mubariza va korrupsiyanin
garsisinin alinmasi prosesinin (2015-2017), elaca da ¢irkli
pullarin yuyulmasi ils mubarizanin (2018) glclandirilmasi
tadbirlarinin davarmi kimi cixis edir. Layiha Al-Azarbaycan

Bas Prokuror yaninda Korrupsiyaya garsi Mibariza Bas idarasinin strukturu

Bas Prokurorun
direktor muavini

Muavin

Boyuk
prokurorlar

Prevent@v ta;lbirlar. \C)
tahgigat idarasi

Taskilati vo
informasiya
taminati idarasi

Daftarxana sektoru

Tasarrifat sektoru

\ istintaq Informasiya texnologiyalarinin
idarasi tatbiqgi sektoru

Muavin

Mutaxassis
tahlillari
sobasi

9moaliyyat idarasi

9msaliyyat taminati
sobasi
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Faaliyyst Planinda va Azarbaycanin ganunvericiliyi, qurumlari
va prosedurlariniinsan hiquglari, ganunun aliliyi va
demokratiya sahalsrinds Avropa standartlarina daha da
yaxinlasdirmaq t¢un nazards tutulmus programlasdirma
alati olan Avropa Surasinin Azarbaycan U¢tin 2018-2021-ci
illar Gzra Faaliyyat Planinda muayyan edilmis smakdasliq
faaliyyatlarina uygunlasdirilib.®®

3.3 institusional baza

Asagidaki qurumlar 6lkads mutasakkil cinayatkarlig, cirkli
pullarin yuyulmasi va terrorizmin maliyyalasdiriimasi il
mubarizads istirak edan asas qurum va organlardir:

Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda miistaqil faaliyyat
gostaran Maliyya monitoringi xidmati Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 95 némrali 25 may
2018-ci il tarixli Fermant ils yaradilib. Qurum dévlst
bldcasi hesabina maliyyslasdirilan htiqugi soxs
olmagla cinayat yolu ilo alds edilmis vasaitlarin

va digar amlakin leqallasdirilmasi, o cimladan
terrorizmin maliyyslasdirilmasinin garsisinin
alinmasi sahasinda hayata kecirilan tadbirlarin vahid
gaydada tanzimlanmasi va nazaratini, o cimladan
koordinasiyasini hayata kecirir. Maliyya monitoringi
xidmati ¢irkli pullarin yuyulmasi va ya terrorizmin
maliyyalasdirilmasi ils bagh mumkdn hallar barada
malumatlarin alds edilmasi, tahlili va yayilmasi
Gzra milli markaz kimi faaliyyast gostarir. Xidmatin
vazifalarina hamginin cirkli pullarin yuyulmasi

va terrorizmin maliyyslasdirilmasi ils mubraizs
sahasinds dovlst siyasatinin hayata keg¢irilmasi,
elaca ds muvafig dovlst qurumlarinin faaliyystlarinin
nazarsti sisteminin va koordinasiyasinin
yaxsilasdiriimasi daxildir.”

Bas Prokurorluqg Korrupsiyaya garsl Mibarizs
Bas Idarasi ils birlikda cirkli pullarin yuyulmasi

ila bagl hallarr arasdirir. 2020-ci ildan etibaran
Bas Prokurorlugun yaninda cinayast yolu ils alda
edilmis aktivlarin izlanilmasi, dondurulmasi, habsi
va musadirasi prosesini asanlasdirmag tgun
ixtisaslasdiriimig struktur vahidi yaradilib.

9dliyya Nazirliyi ganun layihalari barads takliflarin
hazirlanmasi va ganunvericilikls bagl mumi huqugi
maslahatlarin verilmasi yolu ila ganunvericiliyin
inkisafinda istirak edir. Cirkli pullarin yuyulmasi va
terrorizmin maliyyalasdiriimasi ils mubariza hagqinda

ganuna asasan odliyys Nazirliyi notariat kontorlari va
geyri-kommersiya taskilatlari Gglin nazarst organidir.

Igtisadiyyat Nazirliyi Yaninda Dovlst Vergi Xidmati
dovlatin vergi siyasatinin hayata kecirilmasina
nazarat edir. Nazirlik kommersiya hiqugi saxslarin
geydiyyatinin hayata kecirilmasina géra cavabdeh
olmagla Azarbayan Respublikasinin ganunvericiliyinin
tolabi ils 6z ssrencaminda olan malumatlarla bagl
muvafiq dovlst qurumlarina informasiya verir.

Dovlst Tahlukasizlik Xidmatins terrorizm va terrorizmin
maliyyslasdirilmasi ils bagl hallari arasdirma
salahiyyati verilib.

Markazi Bank dovlsat siyasatinin va giymatli kagizlar
bazarina nazaratin hayata kecirilmasina gora
cavabdeh olan markazi icra hakimiyyati organidir.
Bank giymatli kagizlar bazarinda pesakar formada
istirak edan va aktivlarin idars edilmasinda rol oynayan
brokerlar G¢ln nazarst organidir.

Dovlat Gomruk Komitasi valyutanin va taqdim edana
sarbast dovriyyads olan kredit-pul sanadlarinin fiziki
sakilda sarhaddan kegirilmasina nazarsti hayata
kegirir.

2020-ci il oktyabr ayinda élkanin Milli Faaliyyat Planinin
icrasina nazarat va rahbarliyi hayata kecirmak tgln
Nazirlar Kabinetinin garari ils Koordinasiya Surasi
yaradilib. Koordinasiya Surasi cirkli pullarin yuyulmasi va
terrorizmin maliyyalasdirilmasi ils bagl risk va tahdidlarin
musyyan edilmasing, o cimladan ¢irkli pullarin yuyulmasi
va terrorizmin maliyyalasdirilmasi ils mibarizays
normativ-huqugi aktlarda mévcud olan va cinaystkarlar
tarafindan istifads edils bilacak bosluglart doldurmag
Ucun 6lks ganunvericiliyinin tahlilinin apariimasina

gora cavabdeh olan dovlst rasmilarinin bir necs isgi
grupunu 6zinda birlasdiran yuksak saviyyali qurumdur.
Koordinasiya Surasinin asas maqsadi Azarbaycanda cirkli
pullarin yuyulmasi va terrorizmin maliyyalasdirilmasi ila
mubarizs sisteminin effektivliyini artirmaqdir. Azarbaycan
Respublikasi Bas nazirinin muavini Koordinasiya Surasinda
rahbarlik edir va maliyya monitoringi xidmati isci
gruplarinin tmumi koordinasiyasini hayata kegirir.”" Bu
arasdirma layihasinin hazirlanmasi zamani Koordinasiya
Surasinin 6lkads ganunvericiliys edilan dayisikliklari
suratlsndirib-stratlondirmamasi yaxud aktivisrin habsi va
ya musadirasi hallarinda har hansi operativ artima ssbsb
olub-olmamasi malum deyildi, baxmayarag ki giman
etmak olardi ki, bu clr nailiyyatlsr Suranin yaradildigr andan
etibaran gisa mdddast arzinds alda edilmis ola bilmaz.
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3.4 Azarbaycanin beynalxalq tadbir
va tovsiyalara riayat etmasi

Kommersiya banklarinda adekvat mudafia tadbirlarini
tamin etmak va ganunsuz faaliyyatlardan alda edilmis
gazanclarin maliyya sektoruna calb edilmasinin garsisini
almaq Gc¢ln Azarbaycanda cirkli pullarin yuyulmasina
garsi mubarizays dair global normalara smal edilmasi
sahasinda irslilayis alds olunub. Qanunsuz yolla

alds edilmis pul vasaitlarinin va ya digar amlakin
leqgallasdiriimasi 2006-ci ilds edilmis duzalisls Cinayat
Macallasina asasan cinayst hesab olunur. 2009-cu ilda
Azarbaycan cirkli pullarin yuyulmasi ils mibarizaya dair
huqugi-institusional bazasini daha da guclandirib. “Cinayat
yolu ils alda edilmis pul vasaitlarinin va ya digar amlakin
legallasdiriimasina va terrorculugun maliyyalasdirilmasina
garsl mibariza hagqinda” Qanun (2009) bitin maliyys
institutlarinda, elaca da tayin edilmis geyri-maliyya

biznes va pesalarinds stbhali smaliyyatlarin maruzs
edilmasi va tahlil olunmasi sistemini mdayyan edir.”?
2012-ci ilds Avropa Surasinin Cirkli pullarin yuyulmasi va
terrorizmin maliyyslasdirilmasi ile mubarizs tadbirlarinin
giymatlandirilmasi tzrs Ekspert Komitasi (“Moneyval”)
tovsiyslarin yerins yetiriimasins slds edilmis irslilayisls
alagadar olarag Azarbaycanda formal hesabatlilig rejimina
son goyub. Hazirda hesab edilir ki, Azarbaycan asas BMT
konvensiyalarina, Maliyys Tadbirlari Gizra Is¢i Qrupunun
(FATF) 40 tévsiyasina va Al-nin mihim shamiyyat kash
edan muvafiq direktivlarina tam amal edir.”?

Hazirda Iagv olunmus Maliyys Bazarlarina Nazarst
Palatasinin (FIMSA) verdiyi malumata gora taxminan

50 halda banklar, sigorta sirkatlari, poct sobalari va bank
olmayan taskilatlara texminan 75.000 AZN mablaginds
sanksiya tatbig olunub. 30 banka 45.000 AZN, 10 sigorta
sirkatina 15.000 AZN, sakkiz bank olmayan kredit
taskilatina 12.000 AZN va iki poct sobasinda 3.000 AZN
mablaginda sanksiya tatbig olunub. Bundan slavs,
taxminan 37 notariat kontoru mustarilarin saxsiyyatinin
muvafiq gaydada muayyan edilmamasi ils alagadar
intimza masuliyyatina calb edilib.”

2021-ciilds Azarbaycan artiq ABS-in Dévlst Departamenti
tarafindan cirkli pullarin yuyulmasi va maliyya cinayatlari
sahasinds asas narahatlig doguran 6lka va ya yurisdiksiya
kimi taninmir.”

Beynalxalg amakdaslig Maliyya monitoringi xidmsatinin
faaliyyatlarinin muhdm cahatlarindan biridir. Bu sahada
muvafiq tadbirlarin hayata kecirilmasi hamcinin “Cinayat
yolu ils alda edilmis pul vasaitlarinin va ya digar amlakin
legallasdiriimasi va terrorizmin maliyyslasdirilmasi il

mubarizs Uzrs 2017-2019-cu illar Ggln Milli Faaliyyst
Plani"nin “Beynalxalq va ikitarafli amakdashgin
guclandiriimasi” bandinin effektiv sakilds icra edilmasi
magsadina xidmat edir’®

Azarbaycan Respublikasi tarafindon
Dérduncu raund qarsiligh giymatlondirma
hesabatinda muayyan edilmis
catismazhglarin aradan galdiriimasi
sahasinda alda etdiyi nailiyyatlar barada
noyabr 2018-ci il tarixli hesabata asasan
bela ganaata galinib ki, Azarbaycan
catismazhglarin aksariyyatini aradan
qaldirib va ¢cox az sayda hall olunmamis
catismazhg qalmaqgdadir.

Manba: Azarbaycanin garsiligh giymatlandiriimasi:
davam hesabati, https://rm.coe.int/4th-round-mutual-
evaluation- of-azerbaijan-follow-up-report-submitted-
b/1680934a71a. Noyabr 2018.

Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda mistagil qurum olan

Maliyya monitoringi xidmati ¢lkanin maliyya monitoringi
qurumudur. Qurumun asas vazifalarina “Cinayat yolu

il alda edilmis pul vasaitlarinin va ya digar amlakin
legallasdiriimasina va terrorculugun maliyyalasdiriimasina
garsl mubariza hagqginda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununa amal edilmasi prosesini asanlasdirmaq daxildir.
Hesabat veran muassisalar tarafindan Maliyya monitoringi
xidmatina taqdim edilan amaliyyat hesabatlarinin

Umumi sayi 2018-ciilda 17,7% artaraq 55.297-ya ¢atib.

Bu hesabatlarin taxminan 63,5%-i valyuta amaliyyatlari
(20.000 AZN va ya daha ¢ox nagd vasait dayarinds olan
amaliyyatlar), 31,2%-i yuksak risk taskil edan amaliyyatlar,
0,3%-i subhali smaliyyatlar va 5%-i digar asmaliyyatlar
hagqinda hesabatlar olub. 2017-ci illa migayisads 2018-ci
ilda valyuta amaliyyatlari 26,5%, yuksak riskli amaliyyatlar
38% va subhali amaliyyatlar 65% artib.”

Hazirki Faaliyyat Planina asasan Avropa Surasi korrupsiya
ila mibariza Uzra milli faaliyyat planinin tartib olunmasi

va planin icrasinin monitoringi U¢un ictimai malumatlarin
va ekspert tovsiyalarinin veriimasi, o cimladan etika

va korrupsiya ila mubariza Uzrs talimin hazirlanaraq
dovlst xidmati va ali tahsil sektorlarina daxil edilmasinin
dastaklanmasi yolu ila korrupsiya ile mubariza sahasinda
siyasi prosesi dastaklamak Ucun texniki yardim tamin edib.
Buna baxmayarag, “Moneyval” qurumunun tovsiyalarinin
icrasinin davam etdirildiyindan va naticalarin korrupsiyaya
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(o cimladan agir va mutasakkil cinayatkarlgin digar
formalarina) yol vermis saxslarin amlakinin habsi va
musadirasi hacmina va ya digar meyarlara asasan
giymatlandirildiyindsn amin olmaq tgln xUsusi diggat
ayrilmalidir. Eyni zamanda, gaytariimis aktiviardan

necs istifads olunmasina, masalan, gaytarilmis aktivlari
soffaf sakilda investisiya cevirarak yuksak prioritet taskil
edan inkisaf ehtiyaclarina yénlandirmak t¢ln siyasat va
mexanizmlarin yaradilib-yaradilmadigina slavs diggst
ayrila bilar.’8

Azarbaycanin “Transparency International” 2019-cu il

Uizrs Korrupsiya Qavrama Indeksinds (KQI) 6z mévgeyini
180 ¢lka arasinda 152-dan 126-ya endirss da,” pul
vasaitlarinin ganunsuz harskatina sabab olan korrupsiya,
cirkli pullarin yuyulmasi va digar agir cinayatlar ciddi
problem olarag galmagla 6lkanin inkisafina mane ola
bilar.8% Bu hesabat layihasinin hazirlanmasi zamani avvallar
yUksak saviyyada olan korrupsiya problemlari ils alagadar
bu masals baradas bir neca matbuat hesabatinin tartib
edilmasindan sonra hansi tadbirlarin goruldiyt malum
olmayib.®’

3.5 Azarbaycanin mitasakkil
cinayatkarliq, korrupsiya
va terrorizmin
maliyyalasdirilmasi yolu
ila alda edilan aktivlarin
dondurulmasi, habsi,
miisadirasi va qaytarilmasi
imkanlari

Milli hakimiyyat organlarinin cinayat yolu ila alda edilmis
aktivlarin habsi va musadirasi tacrubasini takmillasdirdiyi
gorundr. Bu cur tadbirlar 2017-2018-ci illarda an azi dord
halda hayata kecirilib. 2017-ci ilda 106.925 ABS dollari,
16.845 avro va 1.010.062 AZN dayarinds aktiv barads
musadira garari ¢ixarilib. 2018-ci ilds 5.400 ABS dollary,
3.215 avro va 6.687.055 AZN dayarinds aktiv barads
musadira garari ¢ixarilib. Buna tGzarina habs qoyulmus
va sonradan musadira edilmis zargarlik mamulatlari,
torpaq sahalari, manzillar, nagliyyat vasitalari, elaca da
digar dasinar va dasinmaz aktivlar daxildir. Cirkli pullarin
yuyulmasi ils bagh davam edsn ¢ mahkama isinda
1.361.300 AZN dayarinda aktiv, o cimladan manzillar,
nagliyyat vasitalari va torpaq sahalari habs edilib. Bu

cur habs va musadiralar Azarbaycan tcln “pul axtaris!”

baximindan muhtm addimlar olmaqgla agir cinayatlar

va pul vasaitlarinin ganunsuz harakatina garsi daha ¢ox
habsa ve musadirays asaslanan yanasmani taskil edir.®?
Korrupsiyaya garsi Mibarizs Bas Idarasinin malumatlarin
g6ra Bas Idars tarafindan hayata kecirilmist tadbirlar
naticasinda 2019-cu ilds 40,3 milyon AZN va 2020-ci

ilds 13,2 milyon AZN dayarinda aktivin Gzarina habs
goyulmusdur.®

Yuxarida habs goyulmus, musadira edilmis va
gaytariimis amlakin hacmi barads verilan malumat
muUsbat tendensiyani gostarir. “Moneyval” qurumunun
20714-cl il hesabatina va sonraki hesabatlara asasan
muttahimin muvafig dayara malik (va ganuni yolla alda
edilmis ola bilacak) aktivlarinin musadirasina imkan
veran mexanizmlar lazimi sayda olmasa da, bu masalalar,
9sasan, hall edilib.8

Uzlasma, islarin suratli halli va aktivlarin
gaytarilmasi ila bagli miishat addimlar

2020-ci ilin may ayinda muayyan cinayatlards
(masalan, firlldaqgilg, tabii gaz, su, elektrik va

su borularinin manimsanilmasi va ogurlanmasi,
elaca da digar iqtisadi xarakterli cinayatlar) ittiham
edilan soxslari aktivleri gaytarmaga tasviq etmak
Ucun hayata kegirilan genis miqyasli islahatlar
¢arcivasinda Azarbaycan Respublikasinin Cinayat
Macallasina (Madda 73-1 va 73-2) dlizalis edilib. Bu
cur soxslar toratdiklari cinayatlarin qurbanlarina
kompensasiya ddadiklari taqdirds masuliyystdan
azad edilmis hesab oluna bilarlar. Bu cur cinayatlars
gora cinayatin masuliyyatindan azad edilmanin
daracasi va mumkin olmasi bu cir firlldaqggiliq va
ya manimsams hallarinda agirlasdirict magamlarin
olub-olmamasi, qurbanlara va ya dovlat budcasina
gaytarilan mablag va s. kimi amillsrdan asihdir.

Bu hesabat layihasinin hazirlanmasi zamani muvafiq
tadbirlari saxlamagla galir gatiran agir cinaystkarligla
bagh butun hallarda istisnadan daha ¢ox norma kimi
musadiranin genislandirilmasinin hayata kecirildiyindan
amin olmag tgln uzunmuddatli mexanizmlarin
(masalan, hiiqug muhafizs organlarinin, prokurorluq
xidmatinin va ya mahkamanin daxili siyasatlari) movcud
olub-olmamasi yaxud aktivlarin caza olmadan musadirs
edilmasi Ucln kifayst gadsr mexanizmin movcud
olub-olmamasi barads heg bir malumat olmayib. Eyni
zamanda, gaytariimis aktivlsrin (3gar bels olubsa) idars
edilarak sosial magsadls takrar istifada va ya yuksak
prioritet taskil edan inkisaf ehtiyaclari G¢tn ayrilmasi

ila bagli hansi tadbirlarin géruldiyu barsada mahdud
informasiya olub.
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4. Azarbaycanda pul vasaitlarinin ganunsuz
harakati va mutasakkil cinayatkarligin
tasirlari va vurdugu zararlar

oy




41 Giris

Pul vasaitlarinin ganunsuz harakati bizi tahltkasizlik

va adliyyadan tutmus sahiyya va tahsil kimi tamal

sosial xidmatlara gadar zaruri dovlat xidmatlarinin
maliyyalasdiriimasi G¢ln istifads oluna bilacak
resurslardan mahrum edir. Pul vasaitlarinin ganunsuz
harakati hamcinin maliyys sistemlarini vs igtisadi
potensiali zaifladarak dayanigliigtisadi inkisafi yavasladir.
Bu cur proseslar aksar dlkalards bas verss ds, resurs
bazasinin va bazarlarin daha kigik oldugunu nazars alsaq,
inkisaf etmakds olan dlkslara sosial-igtisadi tasir daha
boyuk olur.®

Pul vasaitlarinin ganunsuz harakati 6lkanin dayaniqgl
inkisafl maliyyalasdirmak tcln 6z resurslarini calb etmak,
saxlamagq va safarbar etmak qabiliyyatina birbasa tasir
gostara bilar.t Pul vasaitlarinin ganunsuz harakatinin
hacmini muzakirs etmakls yanasl, bu prosesin vurdugu
zararlarin genis va coxsaviyysli xarakterini basa dusmak
va ala almaq da barabar sakilds mutlaqdir.®” Yalniz
galirlarin itirilmasi ils mahdudlagsmayan tasirlari nazars
aldigda aydin olur ki, pul vasaitlarinin ganunsuz harakati
inkisaf magsadlarina genis miqyasli va ¢coxsaxali manfi
tasir gostarir.t Daha daqiq desak, pul vasaitlarinin
ganunsuz harakati 2030-cu iladak Dayanigli Inkisaf
Magsadlarina (DIM-lar) nail olmagq qgabiliyystine birbasa va
ciddi sakilds tasir gostara bilar.®

4.2 Zararin novlari

Pul vasaitlarinin ganunsuz harakati lkanin igtisadi va
sosial inkisafin bir cox yolla tasir géstarir. Olkanin daxilina
va xaricina (elaca da 6lka daxilinda) sanadlasdirilmamis
sarvat axini dovlat galirlarina ciddi tasi gostarir. oks
halda bu sarvatdan dévlat xarclarini garsilamag, o
cumladan igtisadi islahatlarin digar formalarina investisiya
goymagq ucun istifads oluna bilardi. Bununla bels, pul
vasaitlarinin ganunsuz harakatinin vurdugu zarar
sadaca dovlat galirlarinin itirilmasi ils mahdudlagmir.
[9IT-in giymatlandirmasine asasan pul vasaitlarinin
ganunsuz harakati 6lkaya zararin muxtalif kategoriyalar
ils, o cumladan igtisadi, sosial, fiziki formada va ddvlst
idaraciliyina tasir formasinda tasir gostars bilar.?°

Pul vasaitlarinin ganunsuz harakati va mutasakkil
cinayatkarlq dovlat rasmilari, dovlst qurumlari va
ganunun aliliyina oln inami sarsidir. Inam, vatandas

faalligi va sosial kapitalin asagi saviyyads olmasi inkisafa
mane ola va mutasakkil cinaystkarlig gruplarini daha
guclandirs bilar.®" Bu, siyasi geyri-sabitliyi artiran

va dovlat idaraciliyini zaifladan zararli tsikl yaradir.
Korrupsiyanin inkisaf etmakda olan élkalari zarari da
boyikdur. Dinya Igtisadi Forumunun hesablamalarina
gora korrupsiya inkisaf etmakda olan élkalars ilds

1,26 trilyon dollara basa galir.?

Korrupsiya yalniz pul vasaitlarinin ganunsuz harskstina
birbasa sabab olmur (masalan, bank firldaggilgi,
manimsams), ham da mutssakkil cinayatkarliq
faaliyyatinin inkisaf eds bilscayi muhit yaradir. Bu

ikisi bir-birini guclandirir.®* Matasakkil cinayatkarliq
gruplari korrupsiya naticasinda dévlst qurumlarinin
zaiflamasindan istifada edarak bir cox halda fayda

alds eda va siyasi guic gazana bilarlar.?* Bu, mutasakkil
cinayatkarlig gruplarinin korrupsiyadan faydalandigi
muhit yaradarag ham cinayatkarlig, ham da korrupsiyani
guclandira va siddatlandirs bilar. Korrupsiya hamginin
mahkama-hiqug sisteminin cinayat faaliyyatina verdiyi
cazanin shamiyyatini azaldaraqg hidquq sisteminin har
hansi real sngallayici tasirini yumsalda bilsr.

1,26 trilyon ABS dollari ila nalar edila bilardi?

Korrupsiyanin vurdugu boyuk zarari géstarmak tgun
deys bilarik ki, 1,26 trilyon ABS dollari gunds 1,25 ABS
dollarindan daha az pulla dolanan 1,4 milyon insanin
statusunu yoxsullug haddindan yuxari saviyyaya
galdirmaga va an azi alti il onlari bu saviyyads
saxlamaga kifayat edacak gadar boyuk mablagdir.
Bundan alava, UNCTAD 2020-ci ilin mart ayinda taklif
edib ki, COVID-19 béhranindan aziyyst cakan dlkalara
yardim etmak tg¢un 1 trilyon ABS dollari dsyarinda
vasait dovriyyaya buraxilarag muhdm tacili tibbi
yardimlar va sosial yardim programlari t¢lin vasait
ayrilsin.

Manba: Son Fleming. “Korrupsiya inkisaf etmakda olan 6lkalara har
il 1,26 trilyon ABS dollarina basa galir, ancaq Avropa, Orta $Sarq va

Afrika 6lkalarinin yarisi bunun magbul ragam oldugunu distnir.”
Diinya Iqtisadi Forumu, 9 dekabr 2019-cu il.

iqtisadi zarar

Iqtisadi zarar 61k iqtisadiyyatina birbasa va dolay tasirdir.
Birbasa formada pul vasaitlarinin ganunsuz harakati ganuni
igtisadiyyatdan vasaitlarin kanara axidilmasina ssbasb

olur va dovlati inayat faaliyyatinin garsisini olarag cavab
tadbirlari gormak, qurbanlarin mualicasini hayata kecirmak
va ya onlara kompensasiya 6damak U¢lin daha ¢ox resurs
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ayirmaga macbur eds bilar. Dolayl formada pul vasaitlarinin
ganunsuz harakati igtisadi muhits, ragabst gabiliyyatins,
investisiya goyulusuna va sahibkarliga zarar vurur.®

Bundan alavs, pul vasaitlarinin ganunsuz harakati
naticasinda vergi galirlarinin va resurslarin kanara
axidilmasi budcays ciddi tasir gostararak budca kasrini
artirir. Maliyya resurslarinin itirilmasi bitdn vatandaslarin,
o cumladan shalinin cox yoxsul tabags kimi an hassas
gruplarinin rifahi va imkanlarini yaxsilasdirmagq Ggtn
nazards tutulmus tamal sosial xidmatlar va infrastruktur
programlarinin genislandirilmasina mane olur.*

Pul vasaitlarinin ganunsuz harakati hamcinin maliyys
sistemlarini zaifladarak insanlarin ogurlanmis aktivlari
gizlatmasing, vergilardan yayinmasina, valyuta
devalvasiyasinin manfi tasirlarindan gagmasina imkan
yaradir. Insanlara va yerli iqtisadiyyatlara fayda vermak
avazina pul xaricds vergi siginacaglarin yaranmasina
gatirib ¢ixara bilar.?” Bazi hallarda bu, siyasi gtica va
ahalinin aksariyyati Uzarinds tasirs malik olan, yerli
igtisadiyyati va sosial xidmatlari inkisaf etdirmak G¢ln az
sayda (agar varsa) havaslandirici tadbir hayata kegirsn
azhgin formalasmasina sabab olur.”®

Camiyyata va dovlat idaraciliyina
dayan zarar

Sosial zarar sosial garginliklari, elaca da igtisadi va ya
sosial marjinallasmani yaradir va ya giclandirir.®® Pul
vasaitlarinin ganunsuz harsksti shalinin hassas gruplarini
mutagakkil cinayatkarlig faaliyyatinda istirak etmaya

va ya bu cur faaliyystin qurbani olmaga tasviq edarak
camiyyatlars tasir gdstars bilar. BMT-nin Insan Inkisafi
Hesabatinda xabardarliq edilir ki, pul vasaitlarinin
ganunsuz harakati “dévlst idaraciliyini zaifladarak istehlak,
investisiya qoyulusu va sosial xarclamalari azaldaragq,
kollektiv gabiliyyatlarin uzunmuddatli formalasma
prosesina va insan inkisafinin genislanmasina manfi tasir
gostararak” insan inkisafina mane olur'® Bu sababdan
pul vasaitlarinin ganunsuz harskatinin garsisinin alinmasi
sosial va inkisaf ehtiyaclarinin yaxsilasdiriimasinda faydali
ola bilar.

Pul vasaitlarinin ganunsuz harakati camiyyats hamginin
siyasi qurumlari sarsidaraq va bununla da insanlarin milli
gurumlara inamini azaldaraq zarar vurur. Bu, hamcinin
“struktura va ya dovlat idaraciliyina zarar” kimi taninir.o’

Davlatin ntfuzuna o zaman zarar vurulur ki, ganun
pozulur va hokumat bu clr cinayats effektiv cavab vers
bilmir.°2 Struktura va dovlat idaraciliyina dayan zarar
dovlat idaraciliyinin keyfiyyating, sosial muqavilanin
ganuniliyina, ganunun aliliyina va inkisaf prosesina
korrupsiya, mutasakkil cinayatkarlig, pul vasaitlarinin
ganunsuz harakati va cazasizliq naticasinds dayar zarari
ahats edir.'%

Zararin bu ndvil, masalan, DIM-lsrin 16-ci magsadina

nail olunmasina, dayanigli inkisaf t¢un stlhsevar va
inkltziv camiyyatlarin tagvig edilmasins, har kasin

adalst mahkamasina ¢ixisinin tamin edilmasi, elaca

da butln saviyyalards effektiv, cavabdeh va inkliziv
gurumlarin yaradilmasina mane olur."® Masalan, pul
vasaitlarinin ganunsuz harakatinin yiksak saviyyasi ila
korrupsiyanin yuksak saviyyalarinin birlasmasi xidmatlarin
gostarilmasinin zaiflamasina va sahiyys sektorunda
hayata kegirilan programlar kimi Azarbaycan hékumatinin
programlarindan vasaitlarin yayinmasina gatirib ¢ixara
bilar. Eyni zamanda, mutssakkil cinaystkarliga nazarst
etmak U¢Un hiqugi mihafizs va sarhad nazarati kimi
tahlukasizlik prioritetlari Uzra xarclarin artirilmasi zarursti
mahdud dovlat resurslarinin sahiyys va tahsil kimi sosial
sahalara investisiya gqoyuluslarindan yayinmasina sabab
ola bilar.0®

Iqtisadi va siyasi xadimlarls birlikds vatandas camiyyati
ganunun aliliyinin madafiasi va inkisaf etdirilmasinda
vacib rola malikdir. Glclu va bacarigli dévlat qurumlarinin
va vatandas camiyyati insanlari sksar ganunsuz
faaliyyatlardan ¢akindirir va pul vasaitlarinin ganunsuz
harakatinin artmasina mane olur. Masalan, saffaf vergi
sistemi va dovlst xarclarinin saglam idars olunmasi
vergidan yayinmagdan ¢akindirs, hokumst daxilinds
saglam vicdanlilig va hesabatlilig madaniyyati ham cinayst
faaliyystins, ham ds etik pozuntulara tstbiqg olunan real
sanksiyalarla birlikds maraglarin togqusmasi ils bagl
ehtimallarin garsisinin alinmasi va idara edilmasi Gg¢ln
vacib olmagla korrupsiyadan ¢akindirmak Gctin guclt alst
kimi ¢ixis eda bilar.’®

Yoxsullug va barabarsizlik mutasakkil cinayatkarlig,
xUsusil, insan alveri, saxta mallarin gagagmalciligi va
korrupsiya hallarinin artmasi ils slagslidir. Azsrbaycanda
narkotik vasitalsrin ganunsuz dévriyyasi va insan alverini
hayata ke¢iran, o cimladan cirkli pullarin yuyulmasi

va korrupsiya ila masgul olan gruplar'® birlikds insan
inkisafina, bununla da camiyyats va dovlat idaraciliying
ciddi tasir gostarir.'0
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Fiziki zarar

Pul vasaitlarinin ganunsuz harakati hamginin

insanlarin fiziki va psixoloji saglamhgina zarar vurur.'%
Pul vasaitlarinin ganunsuz harakati va mutasakkil
cinayatkarlig, masslan, Azarbaycanda DIM-larin 3-cii
maqgsadina (BUtln yas qruplarindan olan saxsar U¢ln
saglam hayat tarzini tamin etmak va rifahi artirmaq) nail
olunmasina® he¢ ds mucarrad olmayan bir sira yollarla,
o cimladan narkotik vasitalarin ganunsuz dovriyyasi
naticasinda narkotik vasitslardan istifadanin artmasi
yaxud zorakiligdan istifads va ya zorakilig tahlikasi

yolu ila tasir géstarir." Azarbaycana dair malumatlar
gostarir ki, narkotik vasits aludacilarinin rasmi

sayinda artim var. Statistika Komitasinin malumatina
asasan olkada avvalki illa (28.555) mugayisada
2016-c1ilda 29.448 narkotik vasita aludagisi geyda
alinib. 14.010 nafarin geyds alindigi 2000-ci ills
mugayisada Azarbaycanda narkotik vasita aludacilarinin
say! iki dafadan cox artib."?

Natica etibarila, narkotik vasitalardan istifadanin tasiri
hamc¢inin Azarbaycanin sshiyys sistemina ciddi sakilds
tazyiq gostararak onu igtisadi xarakter dasiyan, ancaq
zamanla daha ¢ox zaruri hal alan narkotik vasitalardan
istifadanin garsisinin alinmasi programlari, o cimladan
narkotik vasita aludacilarinin mualicasi kimi alava

yukd dasimaga macbur edir. Bundan alava, narkotik
vasita aludaciliyi hamcinin Azarbaycanda mutasakkil
cinayatkarligin an genis yayillmis formalarindan biri
olan insan alveri formalarinin (masalan, cinsi istismar
xarakterli) gtclandirilmasi va davam etdirilmasi ila
bagli ola bilar"?

4.3 Azarbaycanda pul vasaitlarinin
ganunsuz harakatinin va
mutasakkil cinayatkarligin
dovlata va camiyyata birbasa
zararlari

Pul vasaitlarinin ganunsuz harakati gizli xarakters
malikdir. Buna gora pul vasaitlsrinin ganunsuz
harakatinin giymstlandiriimasi yalniz dolayi yolla slagasli
malumatlardan istifads etmakls hayata kecirils bilar ki,
bu da bu cur giymatlandirmanin geyri-daqig olmasina

sabab olur. Bundan slavs, pul vasaitlarinin ganunsuz
harakatinin movcud igtisadi malumat va metodlardan
(masalan, nagd pul amaliyyatlari) istifads etmakla
askar edila bilmayan bir cox formasi mévcuddur.™

Bu sabablardan burada tagdim edilmis hesablamalar
muhafizakar xarakter dasiya bilar. Bununla bels, bu
hesablamalar pul vasaitlarinin ganunsuz harakati

ila bagh, asasan, musahida edilmayan problemin bir
cahatini giymatlandirmays imkan verir. Bundan basqa,
hatta bu clr dinamikaya sahib muhafizekar hesablama
bela Azarbaycan comiyyatina dayan ciddi tasiri
gostars bilir.

inkisaf etmakda olan élkalards pul vasaitlarinin
ganunsuz harakati hagginda prognozlar bir-birindan
ahamiyyatli daracads farglanir va BMT tarafindan
muxtalif transmilli cinayat faaliyyatlarindan alda edilan
galirlari hesablamaq U¢ldn muayyan islar gorulsa ds,
hals da ciddi malumat bosluglari, o cimladan eynalxalq
maliyys sistemindan na gadar ganunsuz galirin
ke¢cmasi barads malumat bosluglari mévcuddur.'
Bununla bels, masals Azarbaycan shalisinin gslacayi
Ucun vacib olduguna gors pul vasaitlarinin ganunsuz
harakatinin kollektiv shamiyysti ila bagli har hansi
gostarici 6lkads siyasatcilars, vatandaslara va digar
maraqli taraflars istigamatin verilmasinds faydali ola
bilar. Inkisaf etmakda olan 6lkalards pul vasaitlarinin
ganunsuz harakatinin dmumi hacmi 2005-2014-cu

illar arasinda orta hesabla ilda 7,2-8,1% artaraq
2014-cU ilds 620-970 milyard ABS dollari arasinda
prognozlasdiriimis saviyyalara catib.""® Azarbaycanda
pul vasaitlarinin ganunsuz harakatinin hacmi

2008-ci ilds 7,06 milyard ABS dollarindan 2013-cu ilds
14,73 milyard ABS dollarina gadar artib. Bu muddat
arzinds 6lkads pul vasaitlarinin ganunsuz harakstinin
Umumi hacmi orta hesabla ilds 9,50 milyard ABS
dollari olmagla 94,99 milyard ABS dollarini ke¢ib."” Pul
vasaitlarinin ganunsuz harakatina dair hesablamalarin
6lke UDM-sinin faizina géra tahlilinds yalniz hacm
deyil, pul vasaitlarinin ganunsuz harakati ils bagli farqli
perspektiv aks olunub, ¢ctinki bu, hamin dinamikanin
6lkaya mumkun tasirini gostarir.’® Azarbaycanda
UDM-nin faizina géra pul vasaitlarinin ganunsuz
harakatinin hacmi 2008-ci ildan bari demak olar eyni
galib (UDM-nin 14%-i). 9n asagi géstarici 2001-ci

ilds geyda alinib (UDM-nin 11%-i). Buna baxmayarag,
prognozlasdiriimis ganunsuz pul dovriyyasi Azarbaycan
UDM-sinin taxminan 20%-ni taskil etmays davam edib.
Pul vasaitlarinin ganunsuz harakati UDM-ya nisbat
10%-dan ¢ox oldugu halda 6lka inkisafina an labud
muhdm angaldir."®
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Azarbaycanda 2008-2013-cui illar tuzra pul
vasaitlarinin qanunsuz harakati (ilbail)
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Manbalar: Diinya Banki '2° va GFI taskilatindan alds edilmis malumatlar asasinda hazirlanib (2015)2!

Azarbaycan kimi inkisaf etmakds olan ¢lkslsrds pul
vasaitlarinin ganunsuz harakati xastaxana, maktab, polis,
rol va pensiyalarin, o cimladan is imkanlarinin azalmasi
demakdir.22 I91T va digar beynalxalg qurumlar gostarib
ki, yeyinti, dovlat amlakinin manimsanilmasi va dévlst
budcasinin ogurlanmasi naticasinds pul vasaitlarinin
kanara axidilmasi bariz sakilda “slava zarara” sabab olur.'?

Aktivlarin yalniz ganunsuz pul dévriyyasiile baglh olan
hissasinin habsi ve musadirasina diggatin artiriimasi
gaytariimasi aktivlerin investisiyaya cevrilarak yuksak
prioritet tagkil edan inkisaf ehtiyaclarina effektiv sakilda
yonlandirilacayini giman etsak, Azarbaycanda inkisaf
prosesinin suratlonmasina ciddi tasir gdstaracakdir.
Asagidaki bolma asas sektorlarin inkisafi ila bagl asas
catinliklari, o cimladan Azarbaycanda pul vasaitlarinin
ganunsuz harakati naticasinds itirilmis aktivlarin cami
10%-ni geri gaytarmag mumkun oldugu halda inkisaf
imkanlarini mdayyan edir.

4.4 inkisaf sahasinda problemlar
va imkanlar

Azarbaycan igtisadiyyatinin galacak t¢ln inkisaf planinin
magsadi'* keyfiyyatli sahiyya va tahsil xidmatlarini
hayata kecirmakls, asas strateji xatt kimi ahalinin buttn
kateqoriyalari, o cimladan az galirli va az taminath ailalar
GcUn muyassarliys diggat ayirmagla shalinin rifahini
artirmaqdir.

9sas prioritet sosial sahalariva insan kapitalini inkisaf
etdirmak, tahsil, sahiyys, hiiqug muhafiza ve nagliyyat
xidmatlarinin keyfiyyatini artirmag, sosial mudafiani
guclandirmak taskil edir.
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Sahiyya sektoru

Olkenin artan igtisadi potensiali sahiyys sektorunun
inkisafini stiratlandirib.’2s Ictimai sshiyya ticlin biidca
ayirmalari 2007-ci ildan bari shamiyyatli daracads artaraq
UDM-nin 4,7%-indan 2017-ci ilda 6,3%-2 yUksalib. Bu,
aksar tibbi muassisalarinin tikinti va tamirinds ciddi
iralilayisa nail olunmasi ile naticalanib.2

Bununla bels, aksar qurumlar va genis ictimaiyyat hals
da bir sira sahiyys problemlarinin hall edilmali oldugunun
fargindadir. Masalan, 6lkada boyuklar arasinda erkan
yasda élimin asas sababi Girak xastaliklaridir?” Olkada
hamcinin korpalar arasinda 6lum faizi yuksakdir.'8

Uctincti DIM-in 3.2-ci hadafi (Saglam hayat tarzini tamin
etmak va rifahi yuksaltmak) usag 6limina, o cimladan
2030-cu iladak yeni dogulmus usaglar arasinda garsisi
alina bilan 6ltim hallarinin sonlandiriimasina asaslanir. Bu
hadaf ¢arcivasinda butln dlkalar koérpalar arasinda 6lim
faizini canli dinyaya galan har 1000 usagda 12 va ya daha
az 6lims endirmayi garsisina magsad qoyub.”® Al-ys
daxil olan 28 6lkada korpalar arasinda ¢lim faizi

2007-ciilds canli dunyaya galan har 1000 korpada
4,4-dan 2017-ci ilds 3,6-ya dusss da, Azarbaycan 2017-ci
ilda (canh dtnyaya galan har 1000 korpada 11,8) 2007-ci
ildan (canli dunyaya galan har 1000 kérpads 11,6) yuksak
olmagla Avropa Qonsulugq Siyasatina daxil olan 6lkalar
arasinda rekord korpa ¢lim sayinin geyds alindi§i yegana
sarq olkasi olub.3

9gar Azarbaycan 0lks srazisinds dovriyys etmasi
taxmin edilan pul vasaitlarinin ganunsuz harakatinin
cami 10%-nin (taxminan 950 milyon ABS dollari) habsi
va musadirani prioritetlasdirsaydi, bu, masalan, Sahiyys
Nazirliyinin il arzinds tibb bacilarina na gadasr vasaitin
xarclanmasins dair hesablamalarina ssassn 10.000-dan
cox tibb bacisinin illik amak hagqi xarclarinin
garsilanmasini mumkun eda bilardi.’*' Bundan slavs,

bu cir gaytariimis aktivlardan 6lks arazisinds har
kvadrat metra orta hesabla 700 ABS dollari dismakla
va har 120 carpayili xastaxana orta hesabla 20 milyon
ABS dollari hesabina basa galmakls ¢ox sayda

120 carpayih (standart tibbi avadanliglara tachiz
olunmus) xastaxananin tikinti xarclarini garsilamaq
dcun istifads oluna bilardi.’s?

Qaytarilmis aktivlar Azarbaycanda sahiyya xidmatini neca gliclandira bilar?

Azarbaycanda cinayat faaliyyati
ila slagadar pul vasaitlarinin
ganunsuz harakati sababindan
orta illik itkilar (comi texminan
9,50 milyard ABS dollari)

&

Taxminan

10.000 «ivs

bacisinin illik

909 amak haqqt
8,55 milyard ABS 9GOR OLKID PUL xarclari
dollari Y VOSAITININ QANUNSUZ vV
950 miTyon HORSKITININ
COMIi 10%-1 UGURLA axud
ABS Dollar QAYTARILSAYDI, BU y
VOSAITLD BUNLAR
MALiYYSLOSDIRiLD El 47 Xastoaxana,
BILORDI: -

har birinds 120 ¢arpayi
va standart tibbi
avadanliglar olmagla
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Tahsil sektoru Bununla bels, Azarbaycan hals ds bu sahads ixtisasli
kadrlarin calb olunmasi va saxlaniimasi, o cimladan

Son illards Azarbaycanin tahsil sektorunda irslilayis alds cox sayda maktab va kitabxananin tikilmasi va ya
olunub. Masalan, tahsil tct ayrilmi budcs 2003-cu ills tamir edilmasina zarurat baximindan inkisafla bagli
muqayisada bes dafs artaraq 2011-ciilda 1,5 milyard catinliklarla Uzlasir.'>

AZN-3 catib. Bu, masalan, 10.700 nafar azarbaycanlinin

2007-2015-ci illar arasinda xaricds tahsil almasina imkan 9gar Azarbaycan olks arazisinds dovriyys etmasi taxmin
verib.'* Eyni zamanda, tahsilin mdasirlasdiriimasinda edilan pul vasaitlarinin ganunsuz harskatinin comi

ciddi iralilayis alds olunub. Verilan malumata gors “Xalq 10%-nin (taxminan 950 milyon ABS dollari) habsi va
komputeri” layihasi ¢arcivasinda artiq har 20 talabadan musadirani prioritetlasdirsaydi, bu, orta ayliqg amak haqq
biri komputers sahibdir (2004-cu ilds har 1063 talabadan 2460 AZN (taxminan 1448 ABS dollari) olmagla bes il

biri komputers sahib idi), 10.000-dan ¢ox musallim muddastina 10.000-dan ¢ox tibb bacisininillik smak haqq
kompduterls tachiz olunub, 1200 tahsil muassisasinda xarclarinin garsilanmasini mdmkun eds bilsrdi.*¢

internet baglantisi tachiz edilib, 75.000 musallim va texniki
heyat zvi IKT Uzra talimda istirak edib.’*

Qaytarilmis aktivlar Azarbaycanda tahsil xidmatini neca giiclandira bilar?

Azarbaycanda cinayat faaliyyati
ila slagadar pul vasaitlarinin
ganunsuz harakati sababindan
orta illik itkilar (comi taxminan
9,50 milyard ABS dollari)

90% 0
9GOR OLKSDo PUL Taxminan

8,55 milyard VOSAITLORININ
ABS dollari 0% QANUNSUZ 10.000
% HORIKITININ e tre e
950 mllyon CaMi10%-i UGURLA mua.lllmln
ABS dollari QAYTARILSAYDI, BU bes il
VOSAITLD BUNLAR -2 :
MALIYYSLOSDIRILD ,mUddatma
BiLSRDI: illik amak h.aqql
xarclari
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5. Naticalar va tovsiyalar




Bu arasdirmada pul vasaitlarinin ganunsuz harakatinin
va alagali cinayat faaliyyatlarinin Azsrbaycana ciddi manfi
tasiri tahlil edilib, o cimladan hokumat tarsfindan pul
vasaitlarinin ganunsuz harakatinin va ganunsuz yolla
alda edilmis aktivlarin misadirasinin prioritetlasdiriimasi
halinda shamiyyatli dsracads qarsilana bilacak

sektor ehtiyaclarinin bazilari geyd olunub. Aktivlarin
gaytariimasina dair effektiv siyasat pul vasaitlarinin
ganunsuz harakatinin 6lkaya galacakda vura bilacayi
zararin yumsaldilmasi va garsisinin alinmasi i¢in
mutlaqdir.

Yuxarida geyd olunanlari nazars alaraq bu arasdirmada
ganunsuz yolla alds edilmis aktiviarin effektiv ve saffaf
sakilda gaytarilmasi prosesini guclandirmak, pul
vasaitlarinin ganunsuz harskatina mane olmag va bu
sababdan 6lka arazisinda inkisaf prosesini stratlandirmak
Gcun milli hakimiyyat organlari va digar asas marag|i
taraflars asagidaki tovsiyalar verilir.

1. Bu cur aktivlerin habsi va misadirasini, o
climladan saffaf sakilda idara olunmasini
inkisaf etdiran mexanizmlari muayyan
etmak va hayata kecirmak

Aktivlarin habsi, musadirasi, investisiyaya ¢evrilmasi va
vasaitlarin maksimum saffaf sakilda yuksak prioritet taskil
edan inkisaf ehtiyaclarina (vatandas camiyyati ils six
amakdasliq saraitinds va vatandaslarin mintazam raylari
asasinda muayyan edilan ehtiyaclar) yonlandirilmasi
prosesinin ssmaraliliyini artiran mexanizmlari miayyan
etmak va hayata kecirmak.

2. Olkads pul vasaitlarinin ganunsuz
harakatini muayyan edarak cavab
tadbirlari gormak liclin nazarat-yoxlama
mexanizmlarini gliclandirmak

Girkli pullarin yuyulmasi va terrorizmin maliyyslasdirilmasi
ila bagli riskin, o cimladan pul vasaitlarinin

ganunsuz harakatina hassas olan sektorlarin strateji
giymatlandirmasini hayata kecirmak magsadila habs

va musadirs tadbirlari ila birlikds galir gatiran cinayat
faaliyyatlari saviyyasi haginda statistik malumatlarin
toplanaragq tahlil edilmasi va bu sahads tadgigatin
guclandiriimasina diggat ayrilmalidir.

3. Pulvasaitlarinin ganunsuz harakati,
cirkli pullarin yuyulmasi va aktivlarin
gaytarilmasi barada aydin va konkret siyasi
bayanatlar darc etmak

Pul vasaitlarinin ganunsuz harakati va ¢irkli pullarin
yuyulmasi, o cimladan hékumatin mutasakkil

cinayatkarliq faaliyyati ils bagh aktivlsri habs ve musadirs
etmak prioriteti (muvafiq proses icra edilmakla) il bagl
aydin va konkret bayanat va siyasatlar darc etmak

4. Cinayat miihakimasi sistemi carcivasinda
genislandirilmis musadiradan istifadani
norma olaraq miayyan etmak

Cinayat muhakima sistemi ¢arcivasinds boyuk migdarda
galir gatiran muayyan edilmis agir cinayst faaliyyatina
gora ittiham daxil edildikdan sonra mahkamaya
muttahimin, masalan, 6tan bes-on il arzinds alds edilmis
BUTUN galir va aktivlarinin hiiqug sahibi tarafindan
amlakin ganuniyollarla, huqugi yolla slds edilmis aktiviarla
va vicdanli sakilda edilmasinin stbut edilmadiyi tagdirds,
ganunsuz yolla alds edilmis hesab olunacagina dair
huqugi prezumpsiyanin mévcud olmasi barads garar
¢ixarmaq salahiyyati veran genislandirilmis musadiradan
istifadanin mustasna hal deyil, norma kimi gabul edilib
hayata kecirilmasina diggst ayriimalidir.

5. Hatta asagidaki hallarda bels, galir gatiran
agir cinayatlar toratmakda ittiham olunan
soxslarin aktivlarina garsi mahkama
tahgigatinin cinayat miihakima sistemi
tarafindan davam etdirila bilmasini tamin
etmak:

a. muttahim mahkamayas galmakdan boyun
gacirir (muttshima garsi basladilmis mahkama
tahgigati barada ona muvafiq gaydada malumat
vermak t¢ln butun tadbirlarin géruldiyd dovist
tarafindan mahkamayas subut edilmalidir);

b. muttahim cinayat isinin yekunlasmasindan 6ncs
vafat edir;

c. muttahim aqli va ya fiziki cahatdan qusurlu oldugu
Gcln ona garsi qaldiriimis cinayat isinda istirak eda
bilmir.

Yuxarida gostarilanlarin har biri hatta aktivlarin
digarlsrinin adina va ya mulkiyystinds oldugu musyysn
edilsa bels, cinaystin cazasin galmamasi prinsipina
asaslanir. Burada bu cur aktivlsrivicdanh sakilds va bu
cur aktivlarin cinayst faaliyyatinin mahsulu oldugunu
bilmadan alda etmis saxslara istisna edilir.

6. Cinayat miihakimasi sistemi carcivasinda
asassiz varlanma ila bagli mahkama
tahgigatindan istifadani norma olaraq
muayyan etmak

Bu hesabat layihasinin hazirlanmasi zamani mévcud olan
malumata asasan asassiz varlanma va aciglanmayan
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sarvat haqqinda ganun layihalari hazirlanib. Beynalxalq
texniki tovsiyalar nazars alinmagla, dovlat tarsfindsn
mahkamaya muvafig saxsin aktivisrinin bildirilmis va ya
maqgbul hesab olunan galirindan artiq oldugunu subut
etmasi sarti ilg, asassiz varlanma va ya aciglanmayan
sarvat haqqinda ganunlarin gabul edilarak hayata
kecirilmasina diggat ayrilmalidir. Bu, cinayat

islarinda va ya mulki islards yaxud har ikisinds hayata
kecirila bilar.

7. Cinayat islarina baxilmasi ticuin daha cevik
mexanizmlar qabul etmak

Azarbaycanda muttahimls razilasma va ya uzlasma
ila bagli ganun movcud olsa da, (2017 va 2020-ci
illarda Cinayat Macallasina edilan duzalislara asasan)
prokurorlara va mahkams organlarina taqdim olunan
islarin sayinin haddan artig ¢ox olmasini nazara
alarag mattahimin nisbatan yingul caza garsihdinda
dovlat tarsfindan agir cinayat faaliyyatinin mahsulu
oldugu hesab edilan aktivlari gaytarmaga raziliq
verdiyi va/va ya dovlata digarlarinin toratdiklari agir
cinayatlar va ya ganunsuz yolla alda etdiklari aktivlar
barads malumat verdiyi cinayst islarinin normaya
cevrilmasi prosesinin daha suratlandirilmasins
diggat ayrila bilar. Bu cir mexanizmin mutasakkil
cinayatkarlig gruplarinin rahbarlari tGc¢ln
calismamasina diggat ayrilmalidir.

8. Markazlasdirilmis Aktivlarin gaytarilmasi
idarasi ila bagli mexanizmlari gabul etmak
va hayata kecirmak

Aktivlarin gaytarlmasi idarasinin (va ya banzar
mexanizmin) hiqug muhafizs organlarina (polis va
prokurorlar) agir cinayat faaliyyatinds subhali bilinan
saxslara maxsus olan, o cimladan aksar saxslarin

aktivlari 6z adina legallasdirmadigi faktini nazars alsaq,
onlarin aila Gzvlarinin va/va ya mumkin sariklarinin
mulkiyyatinda olan aktivlar barada konsolida edilmis
hesabatlar taqdim etmasina sarat yaratmag maqgsadila
Xususi musadira masalalarinin alagalandirilmasi idarasinin
(Bas Prokurorlug yaninda) hiquq va amaliyyat bazasinin
aksariyyati vergi organi, nagliyyat vasitalarinin reyestri
organi, torpaq sahalarinin reyestri organi, biznes
geydlarinin arxivi organi, cinayst geydlarinin arxivi
organinin va muvafig organlarin malumat bazalarina

¢ixist olan vazifali saxslari bir dam altinda birlasdirsn
markazlasdirilmis Aktivlarin gaytarilmasi idaralari
baximindan Al-da gabul edilmis normalara uygun olmasini
tamin etmak G¢ln idaranin guclandirilmasina diggat
ayriimalidir.

9. Markazlasdirilmis Aktivlarin idara edilmasi
idarasi ila bagli mexanizmlari gabul etmak
va hayata kecirmak

Uzarina habs qoyulmus ve musadirs edilmis aktivierin

soffaf sakilda idara olunmasi, dayari ciddi sakilds azalan

habs edilmis aktivlarin agiq harraca ¢ixarilmasi (bu clr
satislardan galan galirlar is barada yekun garar verilana
gadar dovlsta maxsus bank hesabinda saxlanmalidir), o
cUmladan, xUsusila, dovlat muvafiq aktiviarin idara edilmasini
effektiv sakilds optimallasdirmag imkanina sahib olmadigda
musadira edilmis batun aktiviarin mdstasna hal kimi deyil, bir
gayda olaraq ac¢iq harraca ¢ixarilmasi i¢tn markazlasdirilmis
Aktivlarin idars edilmasi idarasinin yaradilmasina diggat
ayriimalidir (bu idars yuxarida adi ¢akilan Xisusi musadira
masalalarinin alagalandiriimasi idarasi ils birlasdirils bilar).
Aktiv harraca cixarilacagr halda giinahsiz saxslarin 6z isini
itaracayi yaxud bazi aktivisrin saffaf sakilds optimallasdiriimis
istifada Ucln yerli icmalara va ya dovlst qurumlarina taqdim
edila bilacayi (masalan, korrupsiya va ya bu clr amlakdan sui-
istifads hallarinin garsisini almag t¢ln yoxlaniglarin hayata
kecirilmasi sarti ils, nagliyyat vasitslarini gizli smaliyyatlar
Ucln dovlat polisina) hallarda istisna edils biler. MUsadira
edilmis aktivlarin satisindan alds edilmis gslirlsrin boyk
hissasinin yuksak prioritet tagkil edan inkisaf ehtiyaclarina
(masalan, maktablarin klinikalarin, infrastrukturlarin tikintisi)
yonlandirilmasini tamin etmak tg¢ln dovlst siyasatlari
movcud olmalidir.

10. 9mlakin misadirasina dair mulki islar
uclin geyri-caza mexanizmlarini yaratmaq
va ya guclandirmak

Cirkli pullarin yuyulmasi hallart ils bagl mshkamas isina
baxiimasinin, adstan, uzun illar davam etdiyini va bu
sababdan mutasakkil cinayatkarligla slagadar alds edilms
aktivlsrin musadirasi barads yekun mshksms gararinin
gecikmasini, elaca da bunun naticasinds ictimaiyyatin bir
cox halda haqgli olaraq cinayat adliyys sisteminin aktiviarin
gaytariimasi baximindan ¢ox yavas isladiyini dustndtydnu
nazara alaraq aktivlarin habsi va musadirasiila bagl caza
xarakteri dasimayan tadbirlari mexanizminin yaradiimasi
va/va ya guclandiriimasina diggat ayiriimalidir. Bu clr
mexanizmlar yaradilarsa va hayata kegirilarss (buna
baxmayaragq, bu cur aktivler Uzarinds mulkiyyst hiququ
iddia edan har hansi saxsla bagl muvafiq prosedurlar
hayata kecirilmalidir), bu aktivlsrin musadirasi Ucun talab
olunan vaxti bir necs ildan bir ne¢a aya gadar azalda bilar.
Natica etibarils, mahkama sistemina shalinin inami artar,
elaca da yuksak prioritet taskil edan inkisaf ehtiyaclarinin,
o cumladan mutasakkil cinayatkarliq va korrupsiya ils
mubarizaya gora cavabdeh olan hiiqug muhafiza va
mahkama organlarinin maliyyalasdiriimasi stratlana bilar.

5. Naticalar va tovsiyalar
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11. Aktivlarin habsi ve miisadirasinin
effektivliyini artirmagq uctin vergi organina
salahiyyat vermak

Hesablamalara gora Azarbaycanin har il 33 milyon ABS
dollarindan cox vergi itirdiyini nazars alsaqg,'*” vergi
organina vergidan yayinma, elaca da galir va aktivlarin
aciglanmamasi yolu ils alds edilan aktivlsrin habsiva
musadirasini daha effektiv sakilds hayata kecirmak imkani
vermak U¢ln (muvafig proses icra edilmakls) hamin organin
salahiyyat va imkanlarinin artirilmasina diggat ayrilmalidir.,

12. istintag organlarinin maliyya
informasiyasina cixis mexanizmlarini
guclandirmak

Girkli pullarin yuyulmasi va terrorizmin maliyyalasdirilmasi
hallarini arasdiran istintaq organlarina rasmi arasdirma
baslatmadan ilkin istintaq marhalasinds maliyya
informasiyasina, o cimladsn maliyys malumatlari, bank
hesablari va ya vergi 6danislari, kommersiya va ya pesa sirri
toskil edan malumatlara ¢ixis hUiququnun verilmasins diggat
ayrilmalidir. Bu, bu ctr malumatlardan sui-istifads hallarina
gora instintaq organlarina sanksiyalarin tstbiqg edilmasina
dair keyfiyyat mexanizmlariils musayist olunmalidir.

13. Coxmillatli sirkatlar ticiin hesabat
talablarini gliclandirmak

Coxmillatli sirkatlarin 6z galirlari, manfaatlari, itkilari,
satislari, 6dadiklari vergilar va filiallari barads malumatlari
ac¢iglamasini tamin etmak U¢dn mexanizmlarin
guclandiriimasina diggat ayrilmalidir.

14. Asagidaki magsadlar tcin maliyya
institutlarina nazarati gliclandirmak:

a. Subhali amaliyyatlari maruzs etmak;

b. Bank hesablarinin, sirkatlarin va trestlarin haqiqi
("benefisiar”) sahiblarini miayyan etmak;

¢. Normalara amal etmayan maliyya institutlari
va digar hesabat veran musassisalara effektiv
sanksiyalar, o cimladan agir carimalar tatbiq
etmak va/va ya bu clr institut va ya muassisalari
(muvaqggati va ya daimi olaraq) baglamag;

d. Hesabat veran bltin muassisalarin stbhali
maliyya amaliyyatlari barada Maliyya monitoringi
xidmatina hesabat vermasini tamin etmak.

15. Korrupsiya ila mibariza Gizra monitoring va
maariflandirma planlarini gliclandirmak

Sahiyyas va tahlukasizlik sektorlar kimi korrupsiyaya
meyilli olan sektorlar G¢ln korrupsiya ila mdbariza Uzra
maariflandirma planlari va tadbirlarinin gtclandiriimasins,
o ctmladan bu tadbirlarin hayata kegirilmasina

muvafiq vasait ayirmagla muxtalif hadaf gruplari Ggtin
faaliyyatlarin uygunlasdirimasina diggat ayrilmalidir.

16. Etik davranislari tasviq edan, o cimladan
mahkama orqganlarinin Gzvlari tciin
potensialin artirilmasi prosesini
guclandirmak

Hakimlar Gcln etik davranislar Uzra sistematik va davamli
talim programlarinin yaradilmasina diggat ayrilmalidir.
Talima maraglarin togqusmasi, uygun galmayan
faaliyyatlar, maliyys malumatlarinin agiglanmasi talablari,
hadiyya siyasatlari va korrupsiyanin maruzs edilmasi
kimi movzular daxil edilmaslidir. Mexanizmlar yalniz
korrupsiyanin garsisinin alinmasi ve maruzs edilmasing
deyil, ham ds etik davranisin stimullasdiriimasina
asaslanmalidir.

17. Vatandas camiyyati ila dialoqu (va dialoga
effektiv cavablari) tasviq etmak

Xususils, gaytarilmis aktivlarin hansi sahalara
yonlandirilmali oldugu baradas vatandas camiyyati va
vatandaslarla mintazam dialoqun qurulmasi va onlarin
raylsrinin alinmasi mexanizmlarin gtclandirilmasina
xUsusi diggat ayrilmalidir, ciinki bu, insanlarda gaytarilmis
aktivlsrin idars olunmasi va paylanmasinin saffafligina olan
inami artirmaga komak edacakdir.

18. Qanunsuz yolla alds edilmis aktivlarin
izlanilmasi, dondurulmasi, habsi,
misadirasi va gaytarilmasi ila bagli
transsarhad amakdasligi guclandirmak

Xususila, digar 6lkalarin polis va prokurorlug organlarinin
alagadar saxslariila mutasakkil cinayatkarliq (va korrupsiya)
yolu ila alds edilmis aktivlsrin izlaniimasi, dondurulmasi,
habsi, musadirasi va gaytariimasi il bagl muntazem Uz-
Uza dialoq va gozlama rejiminda olan mahkama islarinin
suratli halli vasitasils regional va beynalxalg smakdashgin
guclandirilmasina diggat ayrilmalidir. Buna misal olaraq

har is Ucun fardi olmagla transsarhad smakdashgin
stimullasdiriimasi vasitasi kimi musadira edilmis aktivisrin
birgs istifadasina dair migavilslar gostarila bilar.
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MISULIYYSTDIN IMTINA BAR9D9 BOYANNAM3

Bu sanadda verilmis fikirlar, naticalar, mulahizalar va tovsiyalar BMT-nin Regionlararasi Cinayat va 9dliyya Tadgigat
Institutunun (UNICRI), Avropa Ittifaginin va ya har hansi digar milli, regional va ya beynalxalq qurumun moévgeyini mitlaq
sakilda aks etdirmir. 9ks olunan fikir va mulahizalara gora masuliyyat yalniz muallifin Gzarina dismakls nasr bu cur

fikir va ya mulahizslerin UNICRI va ya Al tarafindan tasdigini taskil etmir. Bu nasrds istifads olunan termin va anlayislar,

o ctimladan bu nasrds taqdim olunan materiallar BMT-nin adindan har hansi 6lks, srazi, sshar va ya bolganin yaxud
onun salahiyyatli organlarinin htiqugi statusu yaxud sarhad va ya limitlarinin miayyan edilmasiils bagh har hansi fikrin
ifads olunmasini nazards tutmur. Manba gostariimakla bu nagrin mazmununa istinad edilmasina va ya mazmunun
coxaldilmasina yol verilir. © UNICRI, may 20271.

MINNSTDARLIQ

Bu hesabat Avropa Qonsulug Siyasati va Genislanma Danisiglari Gzra Bas Direktorlugu (DG NEAR) vasitasila saxavatli
Avropa Ittifaginin sponsorlugu ils tartib olunub. 2020-ci ilds Avropa Surasi BMT-nin Regionlararasi Cinayat va 9dliyys
Tadgiqgat Institutu ile birlikdes asagidaki tasabbuisu irali siiriib: Sarq Terafdashgina tizv olan alti 6lkads, o cimladan
Azarbaycanda milli hakimiyyat organlari ils amakdashgin tasvig edan “Aktivlarin gaytarilmasi prosesini guclandirmak tgin
Al-nin Serq Terafdashgi 6lkalarine dastak” adl miirekkab layiha. Layihanin asas maqgsadi benefisiar élkalarin mitasakkil
cinayatkarliq yolu ils alds edilan aktivlari effektiv sakilds izlomak, habs etmak ve miusadirs etmak imkanlarini gticlandirmak
va cinayatkarlari toratdiklari cinaystlardsn galan galirlardsn msahrum etmayin axlaqi zerurstinin garsilanmasinda ekspert
tévsiyalarini vermakdir. UNICRI Al-nin mivafig nimayands heyatins, o cimladsn Azarbaycan hokumatina yardim edsn
digar asas Al va AS ekspertlarins verdiklari malumat va tévsiyalara géra minnatdardir.

Xususila, Maliyys monitoringi xidmatina, 9dliyys Nazirliyins, Bas Prokurorluga, Korrupsiyaya qarsi Mibariza Bas
Idarasins, Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda Vergi Xidmatins, o cimladan Sahiyys Nazirliyine 6z tacribalari va dayarli fikirlarini
bolusduklarina gora minnatdarhigimizi bildiririk.

Qrafik dizayna gére UNICRI-nin kommunikasiya s6basins, o climladan Liksumburgun “Imprimerie Centrale” sirkatina
xUsusi minnatdarligimizi bildiririk. 9sas tadgigat va bu hesabat layihasinin hazirlanmasi Ana Mariya Masedo tarafindan
hayata kecirilmakla layihanin alava redaktasini bdyik hiqug maslahatcisi (Aktivlarin gaytarilmasi) Ceyms Sounun
rohbarliyi altinda Yuliya Drobis va Yasmin Cennux edib.

UNICRi HAQQINDA

BMT-nin Regionlararasi Cinayat va 2dliyys Tadgigat Institutu (UNICRI) BMT-ni cinayatlarin garsisinin alinmasi va cinayat
muhakimasi Uzra faaliyyatlarini genislandirmaya vadar etmis Iqtisadi va Sosial Suranin 1086 B (XXXIX) sayli 1965-ci il tarixli
Qatnamasine asasan 1968-ci ilda tasis olunub. Institut mustaqjil qurum olmagla Qayyumlar surasi tarafindan idars olunur.

Cinayat faaliyyatlarinin garsisinin alinmasi va nazarati sahasinda takmillasdirilmis siyasat va tadbirlari hazirlayaraq
hayata kecirmak mandati carcivasinds faaliyyst géstaran UNICRI-nin missiyasi stilh, insan hiiquglari va dayanigli inkisafi
dastaklamak Uctin adalst, cinayatkarhigin garsisinin alinmasi, tahlikasizlik va ganunun aliliyini inkisaf etdirmakdir.

UNICRI-nin isi cinayatkarligin va zorakiligin olmadigi stilhsevar, adalstli va inkltziv camiyyatlarin yaradiimasini yonalmis
2030-cu iladak dayanigli inkisaf sahasinds Gundaliyin 16-ci magsadina asaslanir. 9dalst, cinaystkarligin garsisinin alinmasi
va ganunun aliliyi igtisadi artimi va stabilliyi guclandirmakls, elscs da straf muhiti gorumagla yoxsullugla mubariza

va barabarsizliyin azaldilmasinin asasini taskil edir. UNICRI sosial siilh, inkisaf va siyasi sabitliys garsi ydnalmis cinayat
tahdidlarinin aradan galdiriimasinda hokumstlari va genis manada beynalxalq ictimaiyyasti dastaklayir.
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UNICRI-nin magsadlari asagidakilardir:

e cinayatkarligla bagdl problemlar barada tasavviirt genislandirmak;

e 5dalatliva effektiv cinayat mihakimasi sistemlarini tasviq etmak;

e beynalxalg sanadlara va digar normalara amal edilmasini dastaklamak;

° beynalxalq hiiquq muhafiza orqanlari ila amakdasligi va mahkama orqanlarinin yardimini asanlasdirmag.

Institutun cari prioritet istiqamatlarine asagidakilar daxildir:
° Cinayatkarlhigin qarsisinin alinmasi va cinayat mihakimasi kontekstinda stini intellekt va robot texnologiyasi;
° Kimyavi, bioloji, radioloji va ntiva risklarinin yumsaldilmasi;

° Kibercinayatkarlq,

o Moisat zorakiligi;

e Ekoloji cinayatlar;

e Pulvasaitlarinin ganunsuz harakativa aktiviarin gaytariimasi;
° Qiymatli metal va daslarin ganunsuz dévriyyasi;

o Yetkinlik yasina catmamis saxslarin mihakimasi;

° ohalinin hassas qruplarinin va qurbanlarin midafiasi;

° Beynalxalqg cinayat htiququnun méhkamlandirilmasi;

° Turizm va boyik miqyash tadbirlarin mihafizasi;

e Zoraki ekstremizm (o cimladan zoraki ekstremistlarin reabilitasiyast va camiyyata yenidan inteqrasiyasi).

Muslliflik htiququ
© BMT-nin Regionlararasi Cinayat va ddliyya Tadgiqat Institutu (UNICRI), 2021 Viale Maestri del Lavoro, 10, 10127 Turin - Italiya
Tel: + 39 011-6537 111/ Faks: + 39 011-6313 368

Veb-sayt

WWW.uUnicri.it
E-mail:unicri.publicinfo@un.org
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